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КИРИЛЛОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН

Вологодской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от
	03.05.2018
	  №
	   64


	Об утверждении стандарта осуществления Представительным Собранием Кирилловского муниципального района полномочий по внутреннему
финансовому контролю



В соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с Порядком внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного постановлением администрации района от 31.05.2017 № 407 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств районного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов районного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Утвердить прилагаемый стандарт осуществления Представительным Собранием Кирилловского муниципального района полномочий по внутреннему финансовому контролю.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Кирилловского муниципального района.

Глава района                                                                                                С.В.Усов

УТВЕРЖДЕН

постановлением главы района

от   03.05.2018  № 64
Стандарт осуществления

Представительным Собранием Кирилловского муниципального                 района полномочий по внутреннему финансовому контролю
(далее – стандарт)

I. Общие положения

1. Настоящий стандарт устанавливает порядок организации и осуществления Представительным Собранием Кирилловского муниципального района (далее – Представительное Собрание) как главным распорядителем (распорядителем) средств районного бюджета, главным администратором (администратором) доходов районного бюджета, главным администратором (администратором) источников финансирования дефицита районного бюджета (далее – главный администратор средств районного бюджета) внутреннего финансового контроля. 

2. Внутренний финансовый контроль осуществляется отделом учета и отчетности администрации района на основании договора на бухгалтерское обслуживание бюджетной организации.

Перечень внутренних бюджетных процедур составления и исполнения районного бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, в отношении которых осуществляется внутренний финансовый контроль (внутренние бюджетные процедуры) осуществляется по форме согласно приложению 1 к настоящему стандарту.

3. Внутренний финансовый контроль направлен на:

а) соблюдение нормативных правовых актов Российской Федерации регулирующих составление районного бюджета, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета, включая порядок ведения учетной политики, а также правовых актов Представительного Собрания в сфере бюджетных  правоотношений;                                              
б) подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования средств районного бюджета.

4. Формами проведения внутреннего финансового контроля являются следующие контрольные действия:

 а) проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, и правовым актам Представительного Собрания;

б) авторизация операций (формирование документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);

в) сверка данных;

г) сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.

II. Порядок формирования и утверждения плана                                   финансового контроля

5. Должностные лица, организующие и выполняющие внутренние процедуры составления районного бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, осуществляют внутренний финансовый контроль в соответствии с их должностными инструкциями в отношении внутренних бюджетных процедур в соответствии с планом внутреннего финансового контроля.

6. Формирование плана внутреннего финансового контроля осуществляется отделом учета и отчетности администрации района, ответственным за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.

7. Внутренний финансовый контроль осуществляется с соблюдением указанных в плане финансового контроля периодичности, методов контроля и способов контроля внутреннего финансового контроля.

8. План внутреннего финансового контроля на очередной финансовый год формируется до 15 декабря текущего года по форме согласно приложению 2 к настоящему внутреннему стандарту.

9. Процесс формирования плана внутреннего финансового контроля включает следующие этапы:

а) анализ предмета внутреннего финансового контроля в целях определения применяемых к нему методов контроля и контрольных действий (далее - процедуры внутреннего финансового контроля);

б) формирование перечня операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры).

10. План внутреннего финансового контроля представляет собой документ, в котором по каждой операции внутренней бюджетной процедуры указываются данные о:

должностном лице, ответственном за выполнение (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), и периодичности выполнения операции;

должностных лицах, осуществляющих контрольные действия;

методах контроля и периодичности выполнения операций:

наименование контрольных действий;

вид и способ контроля;

периодичность осуществления контрольного действия.

11. К контрольным действиям относится проверка оформления документа, авторизация операций, сверка данных. В плане внутреннего финансового контроля указывается одно из таких действий.

12. В плане внутреннего финансового контроля указывается один из следующих видов контроля: визуальный, автоматический, смешанный, а также способов контроля - сплошной или выборочный.

13. В плане внутреннего финансового контроля указываются периодичность осуществления контрольного действия и срок выполнения контрольного действия.

14. Формирование плана внутреннего финансового контроля проводится:

а) до начала очередного финансового года;

б) при принятии решения о внесении изменений в план внутреннего финансового контроля;

в) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, предусматривающие изменение внутренних бюджетных процедур.

15. Формирование плана внутреннего финансового контроля проводится не реже одного раза в год.

III. Методы внутреннего финансового контроля

16. Методами осуществления контрольных действий в  Представительном Собрании являются самоконтроль, контроль по уровню подчиненности.

16.1. Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации, регулирующим бюджетные правоотношения, а также правовыми актами Представительного Собрания и должностным регламентом.

16.2. Контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным методом руководителем отдела учета и отчетности администрации района путем авторизации операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами.

Подготовка к проведению проверки осуществляется путем:

а) сбора информации об объекте финансового контроля, необходимой для организации проверки;

б) определения перечня вопросов, подлежащих проверке;

в) определения сроков (этапов) проведения проверки;

г) установления требований к контрольной группе (работнику финансового контроля), необходимых для проведения проверки, формирования контрольной группы и распределения обязанностей между участниками контрольной группы;

д) составления программы плановой проверки;

е) информирования объекта финансового контроля о вопросах, подлежащих проверке, объеме и сроках проведения проверки.

При подготовке проверки учитывается вид деятельности объекта финансового контроля, исполнение им конкретных бюджетных процедур, система бюджетного учета объекта финансового контроля.

IV. Результаты внутреннего финансового контроля

17. Выявленные  в результате проведения внутреннего финансового контроля недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, и о предлагаемых мерах по их устранению (далее - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля.

18. Ведение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля осуществляется по форме согласно приложению 3 к настоящему  стандарту в отделе учета и отчетности администрации района.

Регистры (журналы) внутреннего финансового контроля формируются и брошюруются в хронологическом порядке. На обложке указывается: наименование структурного подразделения; название и порядковый номер папки (дела); отчетный период: год и месяц; начальный и последний номера журналов операций; количество листов в папке (деле).

Хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля осуществляется способами, обеспечивающими их защиту от несанкционированных исправлений, утраты целостности информации в них и сохранность самих документов.

Соблюдение требований к хранению регистров (журналов) осуществляется лицом, ответственным за их формирование, до момента их сдачи в архив.

В случае пропажи или уничтожения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля распоряжением главы района создается комиссия по расследованию причин их пропажи или уничтожения.

19. Главным бухгалтером отдела учета и отчетности ежеквартально проводится анализ организации и осуществления внутреннего финансового контроля в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и настоящего внутреннего стандарта на основании отчетов о результатах внутреннего финансового контроля, составляемых на основании сведений, включаемых в регистры (журналы) внутреннего финансового контроля и план внутреннего финансового контроля.

20. Итоги  рассмотрения отчетов о результатах внутреннего финансового контроля ежеквартального представляются главе района для принятия им решений с указанием сроков их выполнения, направленных на:

а) обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

в) актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных электронных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий;

г) уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий;

д) изменение правовых актов Представительного Собрания, в том числе по  учетной политики;

е) уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

ж) устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

з) проведение служебных проверок и применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

и) ведение эффективной кадровой политики в отношении.

При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная также в актах, заключениях, представлениях и предписаниях  органов муниципального финансового контроля.
21. При установлении в ходе внутреннего финансового контроля признаков 

нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, за которое предусмотрена административная или уголовная ответственность, глава района принимает решение о передаче материалов в правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией. В течение 5 рабочих дней со дня принятия такого решения в данные органы направляется письмо с приложением заверенных в установленном порядке копий материалов проверки.

Приложение  1 

к внутреннему стандарту
ПЕРЕЧЕНЬ

внутренних бюджетных процедур составления и исполнения районного бюджета  и бюджетов поселений, ведения бюджетного учета и составления бюджетной                        отчетности, в отношении которых осуществляется внутренний финансовый контроль

	Наименование внутренней бюджетной процедуры
	Наименование процесса
	Субъект, ответственный за результат выполнения внутренней бюджетной процедуры

	1
	2
	3

	Составление и представление документов в управление финансов района, необходимых для составления и рассмотрения проекта районного бюджета, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды
	Отдел учета и отчетности

	
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг
	Отдел учета и отчетности

	
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на уплату налогов и иных платежей
	Отдел учета и отчетности

	
	Ведение реестра расходных обязательств
	Отдел учета и отчетности

	
	Формирование и направление распределения бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов и (или) документа об объемах бюджетных ассигнований на дополнительные потребности главного распорядителя средств районного бюджета
	Отдел учета и отчетности



	Составление и представление документов в управление финансов района, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам районного бюджета, расходам районного бюджета и источникам финансирования дефицита районного бюджета
	Составление и представление в управление финансов района сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам районного бюджета 
	Отдел учета и отчетности



	
	Составление и представление в управление финансов района сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана по расходам районного бюджета 


	Отдел учета и отчетности



	
	Составление и представление в управление финансов района сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана по источникам финансирования дефицита районного  бюджета 
	Отдел учета и отчетности



	Составление, ведение бюджетной росписи главного распорядителя средств районного бюджета 
	Формирование бюджетной росписи главного распорядителя средств районного бюджета 
	Отдел учета и отчетности 

	
	Ведение бюджетной росписи главного распорядителя средств районного бюджета, в том числе внесение изменений в сводную бюджетную роспись 
	Отдел учета и отчетности

	Составление и направление документов в управление финансов района необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета
	Формирование и направление предложений по внесению изменений в распределение бюджетных ассигнований для включения в проект решения о внесении изменений в решение о бюджете
	Отдел учета и отчетности

	
	Формирование и направление предложений об изменении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств


	Отдел учета и отчетности



	Составление бюджетных смет и ведение бюджетных смет 
	Составление свода бюджетных смет


	Отдел учета и отчетности

	
	Ведение бюджетных смет


	Отдел учета и отчетности

	Принятие в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств
	Непревышение суммы бюджетного обязательства над доведенными лимитами бюджетных обязательств


	Отдел учета и отчетности



	Ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций
	Принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов)
	Отдел учета и отчетности

	
	Отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета
	Отдел учета и отчетности



	
	Проведение инвентаризаций
	Отдел учета и отчетности



	Составление и представление бюджетной отчетности 
	Составление и представление бюджетной отчетности в управление финансов Кирилловского муниципального района 
	Отдел учета и отчетности



	Осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в бюджет, пеней и штрафов по ним
	Принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в районный бюджет
	Отдел учета и отчетности



	
	Уточнение платежей в бюджет, в том числе невыясненных поступлений
	Отдел учета и отчетности


Приложение 2 

к внутреннему стандарту

ПЛАН

внутреннего финансового контроля

на ________год

Наименование главного администратора средств районного бюджета ___________________________________________

Наименование подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур_____________________

I.______________________________________________________________________________________________________                                                                                                                                                                           

(наименование внутренней бюджетной процедуры)
	Процесс
	Операция
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции
	Срок выполнения операции
	Должностное лицо, осуществляющее контрольное действие
	Характеристики контрольного действия

	
	
	
	
	
	Метод контроля
	Контрольное действие
	Вид/Способ контроля

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


II.____________________________________________________________________________________________________                                                                                                                                                                       

(наименование внутренней бюджетной процедуры)
	Процесс
	Операция
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции
	Периодичность выполнения операции
	Должностное лицо, осуществляющее контрольное действие
	Характеристики контрольного действия

	
	
	
	
	
	Метод контроля
	Контрольное действие
	Способ контроля
	Периодичность/ Срок выполнения контрольных действий

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Глава района                                                       ___________________          ___________               _________________

                                                                                      (должность)                                                        (подпись)                                               (расшифровка подписи)   

Руководитель структурного подразделения          ___________________          ___________               _________________

                                                                                     (должность)                                                       (подпись)                                                    (расшифровка подписи)   

«___» ___________20___г.

Приложение 3 

к внутреннему стандарту

ЖУРНАЛ

учета результатов внутреннего финансового контроля

за ________год

Наименование главного администратора средств районного бюджета ___________________________________________

Наименование подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур_____________________

I.______________________________________________________________________________________________________                                                                                                                                                                           

(наименование внутренней бюджетной процедуры)

	Дата
	Наименование операции
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции
	Должностное лицо, осуществляющее контрольное действие
	Характеристики контрольного действия
	Результаты контрольного действия
	Сведения о причинах возникновения недостатков (нарушений)
	Предлагаемые меры по устранению недостатков (нарушений), причин их возникновения
	Отметка об устранении

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


II.____________________________________________________________________________________________________                                                                                                                                                                       

(наименование внутренней бюджетной процедуры)

	Дата
	Наименование операции
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции
	Должностное лицо, осуществляющее контрольное действие
	Характеристики контрольного действия
	Результаты контрольного действия
	Сведения о причинах возникновения недостатков (нарушений)
	Предлагаемые меры по устранению недостатков (нарушений), причин их возникновения
	Отметка об устранении

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


В настоящем журнале пронумеровано и прошнуровано _________________листов.

Руководитель структурного подразделения  ___________________          ___________               _________________

                                                                                                                                            (должность)                                           (подпись)                                          (расшифровка подписи)   

«___» ___________20___г.

