      ЗАКЛЮЧЕНИЕ

              КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО КОМИТЕТА
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ КИРИЛЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА  ПРОЕКТ
РЕШЕНИЯ  «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 и 2021 ГОДОВ»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

                                                                                                       07.12.2018г.
    Заключение  контрольно-счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского муниципального района на проект решения  Представительного Собрания Кирилловского муниципального района «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 20120 и 2021 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс),           Положением о бюджетном процессе в Кирилловском муниципальном  районе  от 07.04.2014  № 83 (с изменениями и дополнениями), (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетном комитете    Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  от 27.12.2013 года (с учетом внесенных изменений и дополнений). 
    Проект решения  представлен   руководителем администрации Кирилловского муниципального района в срок,  установленный пунктом 8.2.  раздела 8 Положения о бюджетном процессе. 
     В соответствии  с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  и  пунктом 7.1  раздела 7 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета  составлен на три года (финансовый год и плановый период).
Разработчиком проекта, в соответствии с п.7 раздела 7 Положения о бюджетном процессе, является  Управление финансов Кирилловского муниципального района.
При подготовке заключения  контрольно-счетным комитетом  проанализирована представленная информация Управлением финансов района, субъектов бюджетного планирования по составлению прогнозных показателей проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей.
Проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Кирилловского муниципального района  на 2019 год и  плановый период 2020-2021 годов,  показатели прогноза социально-экономического развития Кирилловского муниципального  района на 2019-2021 годы, предварительные итоги социально-экономического развития района за истекший период текущего финансового года,    проект  Решения Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов». Использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетным комитетом в 2018 году.
При проведении экспертизы поставлена задача: дать заключение о целесообразности принятия представленного проекта решения при условии содержания положительных отзывов по следующим вопросам:
-	соответствует ли проект бюджета требованиям бюджетного законодательства (в том числе нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления муниципального района);
- 	является ли план поступления доходов достаточно достоверным для того, чтобы обеспечить поступление всех ожидаемых доходов в очередном финансовом  году;
-	не несет ли проект бюджета существенных рисков для финансовой устойчивости бюджета муниципального района и стабильного предоставления бюджетных (муниципальных) услуг.

        Анализ соответствия проекта  бюджета  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - районный бюджет на 2019 год и плановый период), документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу, Положению о бюджетном процессе   и иным  нормативным правовым актам показал, что:
Проект  решения о бюджете  содержит основные характеристики и показатели районного бюджета, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом районного бюджета,   соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса  и пункту 8.1 Раздела 8  Положения о бюджетном процессе. 
Перечень утверждаемых в проекте доходов соответствует  статьям 41, 42, 46, 61.1, 62 Бюджетного кодекса.
Расходы районного бюджета, предусмотренные проектом,  сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 Бюджетного кодекса.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статьи 33 и 35 Бюджетного кодекса).
	Пунктами 1.1, 1.2, 1.3 проекта решения  предлагается утвердить основные характеристики  районного бюджета на 2019 год и плановый период, что соответствует пункту 1 статьи 184.1  Бюджетного кодекса.
	Пунктом 1.4 проекта решения  и приложением 1 к  проекту  предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита районного  бюджета на 2019 год и плановый период, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса а также  статьи 32 Бюджетного кодекса (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов).
Пунктом 2.1. Раздела 2 проекта решения и приложением  2 к  проекту предлагается установить объем доходов районного бюджета, формируемый за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений  на 2019 год и плановый период, что соответствует п.1 статьи 184.1 и статьям 41,42,46 Бюджетного кодекса.
Пунктом 2.2 Раздела 2 проекта решения предлагается  утвердить нормативы распределения доходов в части погашения задолженности по отмененным налогам и сборам и иным неналоговым доходам  в  бюджет муниципального района и бюджеты сельских поселений на 2019 год и плановый период согласно приложению 3, что соответствует  пункту 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
Пунктом 2.3. Раздела 2 проекта решения   и приложениями 4 и 5 к проекту предлагается утвердить  перечень главных администраторов доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 год и плановый период, что не противоречит  пункту 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
        Пунктом 3.1. Раздела 3 проекта решения и приложениями 6,7,8  предлагается утвердить  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов,  по разделам, подразделам, целевым статьям                      (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов, а также ведомственную структуру расходов  районного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и  (или) целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам)  видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019год и плановый период, что не противоречит  пункту 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
	Подпунктом 3.1.4. пункта 3.1. Раздела 3 и приложением 9   к  проекту решения предлагается утвердить  распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Кирилловского муниципального  района на 2019 год и плановый период, что соответствует  пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса.
Предлагаемый к утверждению пунктом 3.2. Раздела 3 проекта решения резервный фонд на 2019 год  и плановый период    в объеме по 200,0 тыс. рублей  ежегодно составляет по годам:   0,004%, 0,005%, 0,005%  от   общего объема расходов, что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса.
Пунктом 3.3. Раздела 3 проекта решения предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год и плановый период  по 0,0 тыс. рублей ежегодно  в соответствии с  пунктом 3  статьи 184.1 БК РФ. 
Пунктом 3.4. Раздела 312 проекта решения предлагается утвердить  общий объем условно утверждаемых расходов на плановый период, что соответствует  п.3 статьи   184.1 Бюджетного кодекса РФ. 5394,8 тыс. руб. на 2020 год и 10544,2 тыс. руб. на 2021 год.
Пунктами 3.5. и  3.6. Раздела 3 и приложением 10  проекта решения   предлагается утвердить  общий объем и распределение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда Кирилловского муниципального района на 2019 год и плановый период, что соответствует требованиям  части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.
Пунктами 3.7. и 3.10.  проекта решения предлагается утвердить значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений и значения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами  местного самоуправления  полномочий по решению вопросов местного значения на 2019 год  и плановый период. 
Предлагаемый к утверждению пунктами 3.8. и 3.9. проекта решения   и приложением 11  к проекту решения на 2019 год и плановый период   объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений    рассчитан в соответствии с утвержденным Положением  о межбюджетных трансфертах в Кирилловском районе.
Предлагаемые к утверждению пунктами 3.11.и 3.12. проекта решения   и приложениями 12,13  к проекту решения распределение иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кирилловского муниципального района бюджетам поселений, а также  объемы иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кирилловского муниципального района  из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на 2019 год и на плановый период  не противоречит требованиям статьи 142.5. Бюджетного кодекса РФ.
Распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам поселений на 2019 год и плановый период предлагается утвердить пунктом 3.13. и приложением 14 к проекту решения, что не противоречит действующему бюджетному законодательству.
При утверждении верхнего предела и предельного объема муниципального внутреннего долга района  пунктами 4.1 и 4.2. Раздела 4 проекта решения соблюдены все условия и ограничения установленные  статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса   пунктом 4.3. Раздела 4 проекта решения установлен  объем расходов на обслуживание муниципального долга района. Требование об установлении объема расходов на обслуживание муниципального долга района, не превышающего 15% объема расходов районного  бюджета, соблюдено. 
В соответствии с пунктом 4.5. проекта решения и приложением 15  к проекту решения предлагается утвердить  Программу муниципальных внутренних заимствований района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что соответствует положениям статьи 110.1 Бюджетного кодекса. 
Проектом решения в 2019 году и плановом периоде не предусматривается предоставление муниципальных гарантий и осуществление внешних  заимствований, что закреплено пунктами 4.4. и 4.6. Раздела 4.
Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на муниципальных программах.

В составе документов к проекту решения представлен прогноз социально-экономического развития Кирилловского муниципального района  на 2019 -2021 годы, утвержденный постановлением администрации района от 14.11.2018   № 735.     Представленный прогноз разработан в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Кирилловского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Кирилловского муниципального района от 20.02.2014 № 148, постановлением администрации района  от 19.09.2008 № 628 «Об утверждении порядка формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».  Согласно пояснительной записке, представленной  управлением социально-экономического развития  администрации района, показатели представленного прогноза социально-экономического развития Кирилловского муниципального прогнозируют сокращение численности населения к 2021 году до 14,8 тыс. человек, рост оборота  розничной торговли и  общественного питания. Ситуация в сфере занятости населения района охарактеризована как достаточно не стабильная. Прогнозируется на 2019 год рост на 4,9% относительно 2018 года среднемесячной заработной платы. Планируется значительный рост прибыли  прибыльных  предприятий до налогообложения.

  
2.Характеристика доходов районного бюджета на 2019 год
и плановый период 2020 и 2021 годов

Проектом решения   предлагается утвердить основные характеристики в области доходов районного бюджета:
 на 2019 год в сумме  480986,3 тыс. руб.;
 на 2019 год в сумме  403779,8 тыс. руб.;
 на 2020 год в сумме  392264,2 тыс. руб.
По сравнению с объемом доходов,  предусмотренным решением о  районным бюджете на 2018 год и плановый период, с учетом внесенных в него изменений  (в сумме 418140,2 тыс. руб.),  в рассматриваемом проекте  решения  предлагается увеличение    доходной части бюджета  на 2019 год на  сумму 62 846,1 тыс. руб.  
Динамика основных показателей по доходам районного бюджета по данным отчета об исполнении бюджета  за 2017 год,  за 10 месяцев текущего года, ожидаемого исполнения бюджета  2018 года  и прогнозных показателей на 2019 год  и плановый период приведена в  таблице  (приложение № 1).
Собственная доходная  база (налоговые и неналоговые доходы с учетом переданных дополнительных отчислений по налогам) проектом бюджета на 2019 год предусмотрена в сумме 154441,0 тыс. руб. или 32,1%  от общего объема доходов.    При этом  налоговые доходы составляют 141945,0 тыс. руб.   или 91,9 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям   2019 года,  неналоговые доходы в сумме  12 496,0 тыс. руб. или 8,1 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям 2019 года. 
    В собственных доходах районного бюджета в 2019 году основную долю по-прежнему будут  составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц – 66,5%.
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2020 год прогнозируются в сумме  -159860,0 тыс. руб., на 2021 год – 171487,0 тыс. руб.
    При формировании доходной части бюджета района на 2019 год  проектом учтены изменения налогового и бюджетного законодательства. 
По результатам  рассмотрения проекта решения о бюджете  контрольно-счетный комитет отмечает, что  прогнозирование налоговых доходов произведено на основании отчетов межрайонной  ИФНС по Вологодской области №5,   прогноза социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на 2019-2021 годы  и не вызывает особого  опасения. 

 	                                       Налоговые доходы
Налоговые доходы районного бюджета на 2019 год и плановый период  спрогнозированы в разрезе классификации доходов бюджетов РФ и предусмотрены в проекте решения отдельной строкой в общем объеме с неналоговыми доходами.
Налога на доходы физических лиц в 2019 году планируется получить 102673,0 тыс. руб., что выше  плановых показателей 2018 года на 6026,8 тыс. руб. в 2020 году  на 9687,0 тыс. руб. выше  оценки 2019 года, в 2021 году на 22129,0 тыс. руб.  выше оценки 2020 года. 
При расчете прогноза налога на 2019 год учтено фактическое поступление налога за  предыдущие годы,  с учетом  показателей прогноза социально-экономического развития района по фонду оплаты труда.  Учтена передача из областного бюджета налога на доходы физических лиц в виде установления   дополнительных нормативов  отчислений  налога в районный бюджет  в размере 53,71%.  По результатам 9 месяцев текущего года в районный бюджет получено налога на доходы физических лиц 67 614,9 тыс. руб. или 70% от годовых назначений.
Плановый показатель по Единому  налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на  2019 год составляет  10825,0 тыс. руб., что выше плановых  показателей 2018 года на 12,0 тыс. руб. В основу расчета принята динамика  поступления налога в 2015-2017 годах. Расчет произведен по базовой доходности, с применением корректирующих коэффициентов. На 01.10.2018 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступило в районный бюджет 7244,5 тыс. руб.  или 67% от годового плана.
Налог, взимаемый в связи с  применением  патентной системы налогообложения  планируется к поступлению в 2019 году в сумме 138,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей  2018 года на 16,0 тыс. руб.  В 2020 году –143,0 тыс. руб., в 2021 году – 149,0 тыс. руб.  По итогам 9 месяцев текущего года данного налога поступило в районный бюджет 118,2 тыс. руб.
Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется к поступлению в районный бюджет в 2019 году  в сумме  8574,0 тыс. руб., что выше плановых показателей на 2018 год на 1377,0 тыс. руб. Поступление налога, взимаемого  в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2019 год просчитано  по нормативу 50%.
В 2020 году планируется получить в районный бюджет данного налога 9120,0 тыс. руб., в 2021 году – 12080,0 тыс. руб.  По итогам 9 месяцев 2018 года данного налога поступило в бюджет 6347,5 тыс. руб.
Поступление единого сельскохозяйственного налога  как на 2019 год, так и на плановый периоды 2020 и 2021 годы   запланировано в объеме по 4,0 тыс. руб. на каждый год. На 2018 год данный налог решением о бюджете не предусмотрен, фактически по итогам 9 месяцев единого сельскохозяйственного налога получено в районный бюджет 4,4 тыс. руб. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на  территории Российской Федерации  планируются к поступлению в районный бюджет в 2019 году  в сумме 18545,0 тыс. руб., что выше  плановых показателей  2018 года на 298,0 тыс. руб. 
  В 2020 году планируется к поступлению в районный бюджет  19668,0 тыс. руб., в  2021 году 20691,0 тыс. руб. Планирование по данному доходному источнику произведено на основании  динамики поступления доходов в областной бюджет в предыдущие годы и дифференцированного норматива отчислений Кирилловскому муниципальному району, предусмотренного проектом закона Вологодской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 - 2021годов».  По результатам 9 месяцев текущего года акцизов  поступило в районный бюджет 13886,5 тыс. руб. или 76,1% от плановых назначений.

Поступление государственной пошлины в 2019 году планируется в сумме 1186,0 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2018 года на 86,0 тыс. руб. Расчет платежей составлен исходя из поступления в 2015-2017  годах.  Плановый показатель 2020 года составляет  1230,0 тыс. руб., на 2021 год –1276,0 тыс. руб. Расчет государственной пошлины  произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина».
  На 01.10.2018 года государственной пошлины поступило в районный бюджет  795,1 тыс. руб. из 1100,0 тыс. руб. запланированных на год.
                                  Неналоговые доходы
Оценка обоснованности и достоверности прогнозируемых размеров неналоговых доходов на 2019 год и плановый период  основывалась на положениях Бюджетного кодекса РФ, иных нормативных правовых актах, прогнозных показателях главных администраторов доходов районного бюджета.
Поступление в  районный бюджет  неналоговых доходов в  2019,2020 и 2021 годах  ожидается по 12496,0 тыс. руб. 

Поступление доходов от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2019 году предусмотрено в проекте  8034,0 тыс. руб., что выше плановых назначений 2018 года на 2242,0 тыс. руб. По результатам 9 месяцев текущего года поступило доходов от использования муниципального имущества 8170,0 тыс. руб.  
В составе доходов от использования имущества планируются следующие источники:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 3905,0 тыс. руб.; 
 - доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения -546,0 тыс. руб. 
- доходы, получаемые  в виде прибыли, приходящейся на доли уставных капитала -11,0 тыс. руб.; 
	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  муниципальных районов  и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – 488,0 тыс. руб.; 
	- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну района – 2965,0 тыс. руб.;
-доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами – 119,0 тыс. руб.
  В 2020  и 2021 годах планируется к поступлению доходов от использования  муниципального имущества по 8034,0тыс. руб., на уровне 2019 года.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется к поступлению в 2019 году в сумме 216,0 тыс. руб., что на 50,0 тыс. руб. меньше  плановых показателей  2018 года.  Из пояснительной записки к проекту бюджета следует, что расчет  поступления платы произведен исходя из данных Управления Росприроднадзора по Вологодской области. 
На 2020- 2021 годы планируется к поступлению 223,0 тыс. руб. и 233,0 тыс. руб. соответственно. 
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса  с 01.01.2016 норматив отчислений в  бюджеты муниципальных районов  составляет 55%.  
По 9 месяцам текущего года в районный бюджет поступило 191,9 тыс. руб.
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2019 году планируется   в сумме 2352,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей  2018 года на 764,0 тыс. руб. 
   Плановые показатели 2020 и 2021  годов  так же составляют 2352,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне ожидаемой оценки 2018 года. 
	Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2019 год прогнозируется в сумме 1744,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей и фактического исполнения доходов по данному источнику по итогам 9 месяцев 2018 года на 337,0 тыс. руб. и 154,6 тыс. руб. соответственно. 
 На 2020 и 2021 год поступления запланированы в том же объеме по 1744,0 тыс. руб. 
Прочие неналоговые доходы на 2019 и 2021  год и спрогнозированы по 150,0 тыс. руб., на  2020год поступление прочих налогов не  планируется. К прочим неналоговым доходам отнесены доходы за рекламу.

                               Безвозмездные  поступления

По данным проекта решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  в части безвозмездных поступлений в доход бюджета  в 2019 году   из бюджетов различных уровней поступит 326 545,3 тыс. руб., что составит 67,9% от  общего дохода, а именно:
- дотации  бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2019 год планируются в сумме 42 469,6 тыс. руб., что выше плановых показателей 2018 года на 2421,5 тыс. руб.
 Прогнозная оценка на 2020 год составляет 45514,7 тыс. руб., с ростом к 2019 году на 3045,1 тыс. руб. в 2021 году в сумме 28598,8 тыс. руб., что ниже уровня 2020 года на 16 915,9 тыс. руб.
- дотации  бюджетам муниципальных районов на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2019 год планируются   в сумме  16379,7 тыс. руб., что ниже плановых показателей 2018 года на 27003,7 тыс. руб. Прогнозная оценка на 2020 год составляет 10417,5 тыс. руб. со снижением к  2019 году на 5962,2 тыс. руб., в 2021 году в сумме 10798,3 тыс. руб., практически на уровне 2020 года.

-  субсидии  бюджетам муниципальных районов на 2019 год 
планируются  в сумме 104 069,3 тыс.  руб., что выше плановых показателей 2018 года на 70 271,3 тыс. руб. 
Прогнозная оценка на 2020 год составляет 27304,5 тыс. руб., с сокращением к 2019 году на 76764,8 тыс. руб., в 2021 году в сумме 20328,9 тыс. руб., опять же с сокращением к  2020 году на 6 975,6 тыс. руб.

-   субвенции бюджетам муниципальных районов  на 2019 год планируются в сумме 159 955,7 тыс. руб., что  выше плановых  показателей 2018 года на 13 725,5 тыс. руб.
Прогнозная оценка на 2020 год составляет 158 079,3 тыс. руб., со снижением  к 2019 году на 1876,4 тыс. руб., в 2021 году в сумме 158447,4 тыс. руб., практически на уровне 2020 года;
   Объем безвозмездных поступлений из областного  бюджета на 2019 год  по сравнению с 2018 годом (с учетом изменений) в общей массе увеличивается на сумму 59 402,2 тыс. руб. 
     Средства, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, планируются к поступлению  в 2019 году в сумме 3671,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей 2018 года на 86,6 тыс. руб. 
Прогнозные показатели  на 2020  и 2021 годы  предлагаются к утверждению в сумме 2603,8 тыс. руб. на каждый год.
  В проекте решения все распределенные межбюджетные трансферты из проекта закона Вологодской области об областном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов отражены в полном объеме.
	 Районный бюджет на 2019 год планируется с профицитом в сумме 1572,1 тыс. руб., на   2020 и 2021 годы  бюджет сбалансирован.

    3.Характеристика расходной части проекта бюджета на 2019 год и  плановый период

        Основные задачи бюджетной политики в области расходов, обозначенные в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Кирилловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  утвержденные Постановлением администрации Кирилловского муниципального района  от 14.11.2018 № 719,  сформулированы в соответствии с основными приоритетами бюджетных расходов.
	Определены следующие основные задачи бюджетной политики в области расходов:
-    сохранение социальной  направленности консолидированного бюджета;
- обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально - экономического развития страны;
- повышение  эффективности  бюджетных расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ;
- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней;
- совершенствование  муниципального финансового контроля  с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения   предлагается утвердить основные характеристики в области расходов  районного бюджета:
 на 2019 год в сумме 479 414,2 тыс. руб.;
 на 2020 год в сумме 403 779,8 тыс. руб.;
 на 2021 год в сумме  392264,2 тыс. руб.
Расходы районного бюджета  в 2019 году предусмотрены  с ростом к уточненному бюджету 2018 года  на 63 140,7 тыс. руб. 
В 2020 году  с сокращением расходов    к 2020 году на 75 634,4  тыс. руб. В 2021 году с  сокращением расходов      к 2020 году на 11 515,6 тыс. руб.  
Динамика расходов районного бюджета в 2015- 2021 годах в разрезе по разделам функциональной классификации расходов  отражена в приложении № 1 к заключению.
Условно утверждаемые расходы  районного  бюджета в проекте решения  на 2020-2021 годы в суммах  5394,8 тыс. руб. и 10544,2 тыс. руб. соответственно, предусмотрены  с соблюдением  части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
В общем объеме расходов районного бюджета  на 2019  год 340640,5 тыс.  руб. или 71,1%  составляют расходы по отраслям социальной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, здравоохранение,  социальная политика). На 2020-2021 годы расходы на социальную сферу планируются в сумме 292633,4  тыс. руб. (72,5% от общего объема расходов) и 275476,7 тыс. руб. (70,2%) соответственно. 
Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
         Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2019 году 75% общего объема расходов районного бюджета приходится на двух главных распорядителей бюджетных средств: Администрация района – 25,0 % и  Управление образования   - 50,0 %.
Доля программного финансирования в общем объеме расходов  районного бюджета по представленному проекту решения составит в 2019 году –91,5% , в 2020 году – 88,9%, в 2021 году – 87,6%.  Планируется реализация девяти муниципальных программ.

По разделам и подразделам классификации расходов

Расходы районного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019-2021 годы будут осуществлять 4  главных распорядителя бюджетных средств.
В 2019 году  расходы по разделу будут производиться в рамках  четырех муниципальных программ  в сумме 32224,5 тыс. рублей. Доля программного финансирования в разделе «Общегосударственные вопросы» составит  52,4%.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  - расходы   на 2019 год планируются в сумме 61 543,4 тыс. руб. 
- 0102 «функционирование высшего должностного лица» – 1482,5 тыс. руб. По данному подразделу отражены расходы на оплату труда и отчисления в фонды по  Главе района. Бюджетные ассигнования на оплату труда на 2019 год предусмотрены согласно штатному расписанию  в объеме 95% от потребности. Рост расходов  к плановым назначениям на 2018 год составляет 161,1 тыс. рублей.
-  0103 «функционирование представительных органов власти» – расходы по данному подразделу на 2019 год запланированы в сумме 2490,0 тыс. рублей.  По сравнению с плановыми показателями бюджета на 2018 год  данному подразделу предусматриваются увеличение объема расходов на 242,3 тыс. руб. 
- 0104 «функционирование высших исполнительных органов власти» – по данному подразделу предусмотрены расходы  в сумме 25430,5 тыс.  рублей, что меньше  утвержденных показателей  2018 года на 392,5 тыс. руб.
 По данному подразделу планируются расходы на оплату труда муниципальным, не муниципальным служащим структурных подразделений администрации района  согласно штатному расписанию в объеме 95% от потребности, иные выплаты персоналу.   На закупку товаров, работ, услуг планируется 9304,8тыс. руб.  На уплату налогов, сборов и иных платежей планируется  610,2 тыс. рублей; 
	-  0105 «судебная система» – по данному подразделу предусмотрены расходы  в сумме3,5 тыс.  рублей, что ниже  утвержденных показателей  2018 года на 8,9 тыс. руб.;
- 0106 «обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля»  – по данному подразделу предусматриваются расходы на 2019 год в размере 6626,8 тыс. рублей, в том числе  за счет средств  по переданным полномочиям от муниципальных образований района 1387,6 тыс. рублей.  Рост расходов по сравнению с 2018 годом составил 470,6 тыс. рублей. По данному подразделу отражаются расходы на Управление финансов Кирилловского района. Расходы на оплату труда  предусмотрены  согласно штатному расписанию в объеме 95,0% от потребности; 
-  0111 «резервные фонды»  Статьей 81 Бюджетного кодекса РФ определено, что размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти устанавливается законами о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанными законами общего объема расходов. Проектом предусматриваются расходы на 2019 год   в сумме  200,0 тыс. рулей, что  ниже уровня 2018 года на 82,2 тыс. руб.  Ограничение установленное Бюджетным кодексом соблюдено.
- 0113 «другие общегосударственные вопросы», на 2019 год предлагаются к 
утверждению расходы в сумме 25310,1  тыс. рублей. К утвержденным показателям  2018 года увеличение   плановых показателей составляет 10500,7 тыс. руб.
По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ « Социально-экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы», «Совершенствование муниципального управления в Кирилловском муниципальном районе на 2016-2021 годы» и «Управление муниципальными финансами Кирилловского муниципального района на 2016-2021 годы». На столь значительный рост расходов по данному подразделу повлияло образование МКУ «Центр бухгалтерского учета». На организацию деятельности которого планируется направит 10 943,3 тыс. руб.
	Плановые показатели по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020  год планируются в объеме 59 544,2 тыс. руб., на 2021 год в объеме  59105,3 тыс. руб. 
 По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность» - расходы   на 2019 год планируются в сумме 1533,3 тыс. рублей. Рост  к уровню 2018 года составит 368,6 тыс. руб.
	В 2019 году  по  подразделу 0309 «защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона» будет осуществляться финансовое обеспечение   Единой диспетчерской службы в сумме 1479,3 тыс. руб.  с ростом к уровню 2018 года на 351,0 тыс. руб. 
В 2019 году расходы по подразделу 0314 «другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» будут производиться в рамках государственной программы «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Вологодской области на 2014-2020 годы» и муниципальной программы «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Кирилловском муниципальном  районе на 2018-2021 годы»  в объеме 54,0 тыс. руб. 
Плановые показатели по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год предлагается утвердить в сумме 1499,3 тыс. руб., на  2021 год 1500,3 тыс. руб.
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 54332,88  тыс.  руб., что на 25644,2 тыс. руб.  или  более чем в 2 раза выше планового показателя 2018 года. 
 - по подразделу 0401 «общеэкономические вопросы»   расходы на 2019 год составят 85,2 тыс. руб. на уровне 2018 года. 
- по подразделу 0405 «сельское  хозяйство и рыболовство» будут осуществляться расходы  по реализации  муниципальной программы « Социально-экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы»   в сумме 370,0 тыс. руб.  Расходы запланированы как на 2019 год  так и на плановый период на уровне 2018 года.
	- по подразделу 04 08 «транспорт»  предусмотрены средства в сумме 1590,0 тыс. рублей на организацию осуществления  регулярных  перевозок граждан на социально-значимых маршрутах на территории г. Кириллова и Кирилловского района. Снижение к плановым назначениям 2018 года составляет 720,0 тыс. руб.
- по подразделу 0409 «дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены средства  в сумме 51333,1 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований по сравнению с 2018 годом  увеличивается   на 27602,9 тыс. рублей  или в 2,2 раза. Средства планируется направить на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального района. Средства на содержание и ремонт дорог и мостов распределены между поселениями в соответствии с утвержденной методикой и предлагаются к утверждению приложением №12 к проекту решения.
- по подразделу  0412 «другие вопросы в области  национальной экономики» предусмотрены средства на реализацию 2 муниципальных программ.  « Социально-экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы» годы в сумме 724,50 тыс. руб. «Обеспечение населения Кирилловского  района  Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды  проживания на 2018-2021 годы» в сумме 230,0 тыс. руб.
Плановые показатели по разделу «Национальная экономика» на 2020  год планируются в объеме 23415,8 тыс. руб. или 43,1% от плановых показателей 2019 года, на 2020 год в объеме 24893,8 тыс. руб. или 106,3% от оценки  плановых   показателей 2020 года. 
	Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2019 год   планируются в сумме 2199,8 тыс. руб.  По сравнению с 2018 годом снижение  бюджетных ассигнований  составляет 12 361,2 тыс. руб. 
	- по подразделу 0501 «жилищное хозяйство» - 700,0 тыс. руб.;
	- по подразделу 0502 «коммунальное хозяйство» - 1041,4 тыс. руб.;
           -  по подразделу 0503 «благоустройство» - 111,1 тыс. руб.;
  	- по подразделу 0505 «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 347,3 тыс. руб.
Плановые показатели по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020  год планируются на уровне плановых показателей 2019 года, на 2021 год в объеме 80,8% от оценки  плановых   показателей 2020 года. 

	По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 445,6 тыс.  руб., на 218,2 тыс. руб. меньше планового показателя утвержденного на 2018 год.
	- финансирование по подразделу 0603 «охрана объектов растительного  и животного мира» планируется в сумме 151,4 тыс. рублей, с ростом к 2018 году на 17,8 тыс. руб. Данные средства будут направлены на  осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом Вологодской области от 25.12.2013 года № 3248-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных». 
	- финансирование по подразделу 0605 «другие вопросы в области  охраны окружающей среды»  в 2019 году  планируется в сумме 294,2 тыс. руб.  
Расходы будут   осуществляться в рамках исполнения  муниципальной  программы  «Обеспечение населения Кирилловского  района  Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды  проживания на 2018-2021 годы». На  реализацию проекта «Народный бюджет» (капитальный ремонт общественных колодцев и водоснабжение) в сумме 214,2 тыс. рублей и 80,0 тыс. руб. на ликвидацию навалов мусора.
Плановые показатели по разделу «Охрана окружающей среды» на 2020  год  313,6 тыс. руб., на 2021 год 213,6 тыс. руб. 
	 По разделу  0700 «Образование» бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 246657,6 тыс. руб., что выше утвержденных назначений 2018 года на 1 219,9 тыс. рублей. 
Расходование средств по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой будут осуществлять три   главных распорядителя бюджетных средств: Администрация района, управление образования и отдел культуры администрации Кирилловского муниципального района. Основная доля расходов приходится на управление образования.
В 2019 году ассигнования по разделу «Образование» предусмотрено направить на реализацию 7 муниципальных программ  в сумме  245 244,7 тыс. рублей.
 Доля программных расходов по разделу составляет 99,4%.
По  подразделу - 0701 «дошкольные образование»  -  планируются расходы на 2019 год в сумме 67 893,1 тыс. руб.,  что выше планового  показателя 2018 года на 2 574,1 тыс. руб.; 
- по  подразделу 0702 «общее образование» - планируются расходы на 2019  год в сумме 135 323,7 тыс. рублей, что ниже  плановых назначений 2018 года на 2 206,3 тыс. рублей. Основными расходами подраздела являются субвенции   из областного бюджета на обеспечение   общеобразовательного процесса в муниципальных общеобразовательных организациях. 
- по  подразделу  - 0703 «дополнительное образование детей» - на 2019  год планируются расходы в сумме 17 705,5 тыс. рублей,  что больше  плановых назначений 2018 года на 2177,6 тыс. руб.  По данному подразделу планируются субсидии на обеспечение муниципального задания  бюджетным учреждениям дополнительного образования;   
- по подразделу - 0707 «молодежная политика» - планируются расходы на 2019 год в сумме 5 253,1 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2018 года на 749,0 тыс. рублей. По данному подразделу планируются расходы на реализацию подпрограммы  «Молодежь Кирилловского района»  муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Кирилловском муниципальном районе на 2018-2021 годы»  3771,8 тыс. руб., 1281,3 тыс. руб.  на обеспечение деятельности БУ МП РМЦ «Альфа» в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Кирилловского муниципального района на 2016-2021 годы» и  200,0 тыс. руб. на реализацию программы «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2018-2021годы».
Программно-целевые расходы на 2019 год составляют 100,0%  общего объема бюджетных ассигнований по данному подразделу;
- по подразделу  0709 «другие вопросы в области образования»  планируются расходы на 2019 год в сумме 20 482,2 тыс. рублей, что ниже оценки 2018 года на 2 074,5 тыс. рублей.
В данном подразделе предусмотрены бюджетные  ассигнования на обеспечение деятельности КУ «Центр обеспечения деятельности учреждений образования», приобретение автобусов.
Плановые показатели по разделу «Образование» на 2020  год планируются в объеме 245 628,6 тыс. руб. или 99,6%  от плановых показателей 2019 года, на 2021 год  в объеме 94,0% от плановых показателей 2020 года. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 34408,2 тыс. рублей,  что выше  утвержденных назначений 2018 года на 1714,8  тыс. рублей. 
Расходы по разделу  будут осуществляться:
-  по подразделу 0801 «культура»  в рамках исполнения муниципальной программы «Сохранение и развитие культурного потенциала  Кирилловского муниципального района на 2014-2021 годы» в объеме 30 286,2 тыс. руб. и 2422,0 тыс. руб. на исполнение расходных обязательств в части обеспечения выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений, предусмотренных муниципальной программой «Управление муниципальными финансами Кирилловского муниципального района на 2016-2021 годы»;
-  подразделу 0804 «другие вопросы в области культуры и кинематографии» в рамках реализации муниципальной программы «Социально- экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы» в сумме 1500,0 тыс. руб. 200,0 тыс. руб. на проведение крупных районных мероприятий. будут произведены расходы на  обеспечение муниципального задания  двум бюджетным учреждениям района (МБУ «Центр ремесел и туризма» и МБУК «Белозерский районный центр культуры и досуга».)  Рост планируемых бюджетных ассигнований связан с повышением ФОТ.
Доля программных расходов по разделу составляет в 2019 году 100 %. 
Плановые показатели по разделу «Культура и кинематография» на 2020  год планируются в объеме 85,0% от плановых показателей 2019 года, на 2021 год на уровне  оценки  плановых   показателей 2020 года.  
По разделу 0900 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 916,2 тыс. руб., с ростом к  2018 году на 346,6 тыс. руб. Данные расходы запланированы по двум подразделам:
- «Санитарно - эпидемиологическое благополучие» - 229,2 тыс. руб. на осуществление отдельных государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных в рамках муниципальной программы « Обеспечение населения Кирилловского муниципального района доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2018-2021 годы»;
- «Другие вопросы в области здравоохранения» - 687,0 тыс. руб. из которых 207,0 тыс. руб. на подготовку и переподготовку медицинских кадров и 480,0 тыс. руб. на оплату  найма жилья медработникам. 
Плановые показатели по разделу составят  по 816,9 тыс. руб. на каждый плановый год.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 19778,9 тыс. руб., что выше утвержденных назначений 2018 года  на 6860,9 тыс. рублей.
Расходные обязательства по разделу сформированы на основании федеральных и областных законов, а также принятых муниципальными образованиями района правовых актов, регулирующих вопросы социальной политики.
За счет собственных средств районного бюджета планируются расходы по
подразделу 1001 «пенсионное обеспечение» - на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 2019,7 тыс. рублей, что больше утвержденных назначений 2018 года на 164,1 тыс. рулей.   
Расходы по подразделу  1003 «социальное обеспечение населения» на 2019 год планируются в сумме 12755,6 тыс. рублей, что выше утвержденных плановых назначений 2018 года более чем в 2 раза или на 215%.
Расходы в подразделе будут осуществляться  в рамках двух   программ:
- МП «Устойчивое развитие сельских территорий Кирилловского муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 2829,0 тыс. рублей  (субсидии гражданам на приобретение жилья);
- МП «Социально- экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы» в  сумме 6849,50 тыс. рублей;
- МП «Обеспечение населения Кирилловского района Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2018-2020 годы» --6,10 тыс. руб.;
- МП «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2018-2020 годы» 2081,00 тыс. руб. 
Расходы по подразделу  1004  «охрана семьи и детства» на 2019 запланированы в сумме 3150,0 тыс. рублей, что на 101,8 тыс. руб. больше утвержденных плановых показателей 2018 года.  
Расходы по данному  подразделу будут произведены   в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2018-2020 годы»  на осуществление  социальных выплат гражданам (компенсация родительской платы).
Расходы по подразделу  1006 «другие вопросы  в области социальной политики»  в 2019 году  планируются в сумме 1853,6  тыс. рублей, что ниже утвержденных  показателей 2018 года на 46,1 тыс. рублей. 
В подразделе предусмотрены расходы на:
-  осуществление  отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 1449,4 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий  МП «Социально- экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы» в сумме 404,2 тыс. рублей. Плановые показатели по разделу «Социальная политика» на 2020  год предусматриваются  в объеме 81,5% от плановых показателей 2019 года, на 2021 год в объеме 96,9% от   оценки  плановых   показателей 2020 года. 
По разделу 1100 «Физическая культура  и спорт» бюджетные ассигнования на 2019 году  планируются в сумме 38879,6 тыс.  рублей, что выше утвержденных  назначений 2018 года на  30215,7 тыс. рублей.
За счет утвержденных ассигнований  по подразделу 11 02 «массовый спорт»   будут осуществляться расходы  в рамках реализации  мероприятий муниципальных   программ:  «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Кирилловском муниципальном районе на 2018 -2020 годы» в сумме 35451,3 тыс. руб. и МП «Устойчивое развитие сельских территорий Кирилловского муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 3361,80 тыс. руб. 
Плановые показатели по разделу «Физическая культура и спорт» на 2020  год предусматриваются в объеме 566,5 тыс. руб. на 2021 год 421,5 тыс. руб. 
По разделу 12 00 «Средства массовой информации»  проектом предусмотрены расходы на 2019 год и каждый год планового периода на уровне плановых расходов 2018 года  по 600,0 тыс. руб. 
Вся сумма запланирована по подразделу 12 02 «Периодическая печать и издательства» в виде субсидии автономному учреждению районная  газета «Новая жизнь» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  
Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга района (процентные платежи) на 2019 год утверждены   в сумме 45,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных назначений 2018 года на 30,0 тыс. рублей.
Муниципальный  внутренний долг района на 1 января 2019 года оценивается в объеме 4800,0 тыс. руб.
Проектом бюджета (приложение №15) предлагается к утверждению программа муниципальных внутренних заимствований  на 2019 год, которой предусматривается  погашение бюджетного кредита в сумме 4800,0 тыс. рублей. 
Плановые показатели по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на плановый период 2020-2021 годы не предусмотрены. 
По разделу 1400 «Межбюджетные  трансферты общего характера» 
Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются обеспечение сбалансированности  бюджетов сельских поселений.
Общий объем межбюджетных трансфертов составит в 2019 году 18 073,8 тыс. рублей, что ниже плановых показателей 2018 года на 1511,4 тыс.руб. В общем объеме расходов районного  бюджета доля межбюджетных трансфертов общего характера  в 2019 году составит   3,8% (2018 - 4,7%). 
Предоставление межбюджетных трансфертов общего характера в проекте предусмотрено по подразделам:
 - 1401  «дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований»    в сумме 9484,3  тыс. руб.
 - 1402 «иные дотации»  (по обеспечению сбалансированности бюджетов) в сумме 8589,5 тыс. руб. 
Расходы районного бюджета по разделу будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Управление финансовое Кирилловского муниципального района.

Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета

Представленным проектом  предусмотрено формирование районного бюджета на 2019 год  с профицитом.  Приложением 1 к проекту решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 годи плановый период 2020-2021 годов» отражено погашение бюджетного кредита, что не противоречит бюджетному законодательству (п.3 ст.23 БК РФ).
Проектом предусмотрено формирование районного бюджета на 2019 и 2020 годы без дефицита.    
                         Муниципальные  внутренние заимствования
      В соответствии со статьей 110.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения и приложением 15 к нему предлагается  утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований на 2019 год  в сумму 4800,0 тыс. руб. ( погашение кредита).
Программы муниципальных внутренних заимствований на плановый период 2020 -  2021 годов не предусматриваются.
                                                 Муниципальные программы
	
[bookmark: _GoBack]      В целях исполнения статьи  179 Бюджетного кодекса,  постановления   администрации Кирилловского муниципального района  от 24.04.2013  № 400 «Об утверждении  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кирилловского района и методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Кирилловского района»   приложением № 9  к проекту решения предусмотрено  распределение средств на реализацию  муниципальных программ на 2019 год и плановый период:
- 2019 год в сумме -  438631,6 тыс. рублей;
- 2020 год в сумме -  359114,9 тыс. рублей;
- 2021 год в сумме  - 343613,3 тыс. рублей.
Удельный вес бюджетных ассигнований планируемых на реализацию муниципальных  программ  в общем объеме расходов   на 2019-2021 годы составляет: 91,2%, 88,9%, 87,6% соответственно.
	В 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов  планируется   реализация 9 муниципальных программ.
	Объем средств, предусмотренных на реализацию  муниципальных  программ  на 2019 год, составляет  100,0% от  потребности по  программам (представленных с проектом решения о бюджете  проектов паспортов муниципальных программ). 
		 
	В результате проведенной экспертизы дано заключение:

Проект районного бюджета внесен на рассмотрение в представительный орган  в установленный срок, содержит характеристики и предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, сформирован в условиях положительного прогноза экономического развития района.
Прогноз доходов бюджета в целом достаточно реалистичен. 
Дефицит бюджета на 2019-2021 годы  не прогнозируется.
В общем объеме расходов  районного бюджета  на 2019-2021 годы,  в среднем 71,3%,   составляют расходы по отраслям социальной сферы, таким образом, проект  районного бюджета  на 2018-2020 годы сохраняет социальную направленность.
 Расходы на оплату труда проектом бюджета   предусмотрены в размере 95% от заявленной  потребности на все 3 года, расходы на коммунальные услуги в размере 97 % от потребности ежегодно, на содержание  учреждений 70% от потребности.
По всем направлениям расходов, на финансирование которых предусмотрены субсидии из областного и федерального бюджетов, требующие софинансирования  расходов, проектом бюджета на 2019 год предусмотрены средства на софинансирование из районного бюджета  в полном объеме. 
В ходе проведения экспертизы проекта решения  нарушений  бюджетного законодательства не установлено. 

На основании выше изложенного, контрольно-счетный комитет Представительного Собрания Кирилловского муниципального района подтверждает, что проект   районного  бюджета  на 2019 год и плановый период 20210 и 2021 годов  сформирован   с соблюдением   требований  бюджетного законодательства Российской Федерации, Вологодской области, Кирилловского муниципального района  и отвечает приоритетам бюджетной, налоговой и долговой политики Кирилловского  района на 2019 год и плановый период  2020  и 2021 годов. Рекомендует Представительному Собранию Кирилловского муниципального района утвердить проект  решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в представленной редакции. 

  
                      
Председатель контрольно-счетного
комитета    ПС КМР                                                                        Н.А.Новожилова 
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