                                                                   ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского муниципального района на проект решения Совета МО город Кириллов «О бюджете городского поселения город Кириллов  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
    Кириллов                                                                                                         13.12.2018г.
                                                       Общие положения.
      
Настоящее экспертное заключение подготовлено контрольно-счетным комитетом Представительного Собрания Кирилловского муниципального района (далее по тексту – контрольно-счетный комитет) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения о бюджетном процессе в МО город Кириллов, Положения о контрольно-счетном комитете    Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  от 27.12.2013 года № 58(с учетом внесенных изменений и дополнений). 


Проект решения  представлен в Совет города  руководителем администрации города в срок,  установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании  город Кириллов. Проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год и плановый период .

В составе документов к проекту решения представлены:
-  Основные направления бюджетной и налоговой политики МО город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-  Прогноз социально-экономического развития МО город Кириллов на 2019- 2021 годы;

- Пояснительная записка к проекту решения;

-  Анализ исполнения бюджета МО город Кириллов за период за  2016-2017 годы, ожидаемое исполнение за 2018 год;

- Расчет суммы трансфертов на финансовое обеспечение  передаваемых полномочий по осуществлению внутреннего и внешнего муниципального финансового контроля за исполнением  бюджета поселения на 2019-2021 годы;

В нарушение требований статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не представлены:
- методики и расчеты иных межбюджетных трансфертов;

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2018 год;

- реестр источников доходов бюджета МО город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

- паспорта муниципальных программ.

          Цель экспертизы:
Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей при формировании проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период

Задачи экспертизы:

1.Оценка соответствия структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и  экспертиза текстовой части проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ.
2.Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
3.Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств МО город Кириллов.
4.Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения о бюджете.
5.Оценка непротиворечивости содержания отдельных фрагментов текста проекта решения о бюджете, а также приложений к нему текстовой части проекта решения о бюджете.
6.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.

При подготовке заключения контрольно-счетным комитетом проанализированы законодательные и нормативные акты, документы и сведения, представленные к проекту решения о бюджете и документы составляющие основу формирования  бюджета поселения.
1.Оценка соответствия структуры проекта решения о бюджете
требованиям бюджетного законодательства РФ и экспертиза текстовой части проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ.

Пунктами 1.1, 1.2, 1.3 проекта решения  предлагается утвердить основные характеристики  бюджета городского поселения город Кириллов  на 2019 год и плановый период, что соответствует пункту 1 статьи 184.1  Бюджетного кодекса: 

·  Общий объем доходов:


- на 2019 год в сумме 66 110,0 тыс. рублей,


- на 2020 год в сумме 34 386,6 тыс. рублей,


- на 2021 год в сумме 36 605,7 тыс. рублей.

· Общий объем расходов:


- на 2019 год в сумме 66 110,0 тыс. рублей,


- на 2020 год в сумме 34 386,6 тыс. рублей,


- на 2021 год в сумме 36 605,7 тыс. рублей. 

· Бюджеты на 2019, 2020 и 2021 годы сбалансированы.

Проектом решения о бюджете (п.2) предлагаются утвердить:

- объем доходов муниципального образования город Кириллов, формируемый за счет  налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (приложение 1, 10 к проекту решения). Необходимо «Установить». Показатели, которые утверждаются решением о бюджете, четко прописаны в п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Пунктом 3 проекта решения предлагается установить:

- нормативы отчислений от федеральных, региональных и местных налогов, сборов и неналоговых доходов в бюджет городского поселения город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (приложение 17 к проекту решения);


- дифференцированные нормативы отчислений в бюджет городского поселения город Кириллов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (приложение 18 к проекту решения);

- перечень и коды главных администраторов доходов бюджета МО город Кириллов и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов  (приложение 2 к проекту решения). В соответствии с требованиями п.3  ст. 184.1.Бюджетного кодекса РФ необходимо утвердить;

- перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (приложение 3  к проекту решения). В соответствии с требованиями п. 3 ст. 184.1.Бюджетного кодекса РФ необходимо утвердить;
Пунктом 4 проекта  предлагается в пределах общего объема расходов утвердить распределение бюджетных ассигнований:
-  по разделам, подразделам классификации расходов бюджета города на 2019 год и плановый период 2020-2021 года  (приложение 4, 11 к проекту решения);

-  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам)  видов  расходов в ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы (приложения №5 и №12 к проекту); 

-  на размеры средств, выделяемых из бюджета муниципального образования город Кириллов на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органам местного самоуправления Кирилловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 года. (приложение 7, 15 к проекту решения). Абзац (п.п. 3) прописан в проекте не корректно и не соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1.Бюджетного кодекса РФ.  Правильно должно звучать «Утвердить объемы межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету  Кирилловского муниципального района из бюджета муниципального образования город Кириллов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».
- на реализацию муниципальных программ (приложение 9, 14 к проекту решения), что не противоречит  пункту 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса.  В то же время в нарушение норм ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете не представлены паспорта муниципальных программ. В результате чего не имеется возможности дать заключение о финансовой обеспеченности  муниципальных программ, законности и правомерности расходов предлагаемых к утверждению приложениями 9 и 14. 
Пунктом 5 проектом предлагается установить размер резервного фонда администрации МО город Кириллов:
 - на 2019 год  в сумме 100,0 тыс. рублей, что составляет 0,1 % общего объема расходов; 

- на  2020 год  в сумме 50,0 тыс. рублей, что составляет  0,1 % общего объема расходов;

-  на  2021 год  в сумме 50,0 тыс. рублей, что составляет  0,1 % общего объема расходов. 

Согласно п. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ  размер резервного фонда не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов. Данное ограничение соблюдено.
Пунктом 6 проекта предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых  бюджету МО город Кириллов из бюджета Кирилловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 8, 16 к проекту решения);

Пунктом 7 проекта решения предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых  на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 132,0 тыс. рублей на 2019 год и на каждый год планового периода,  что не противоречит  пункту 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса;

Пунктами 8 и 9  проекта решения предлагается утвердить общий объем и распределение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования город Кириллов на 2019 год и плановый период, что соответствует требованиям  части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.  (Приложение № 6, 13 к проекту решения);

Пунктом 10 проекта решения предлагается утвердить общий объем условно утверждаемых расходов на плановый период, что соответствует  п.3 статьи   184.1 Бюджетного кодекса РФ. 859,7 тыс. руб. на 2020 год и 1830,03 тыс. руб. на 2021 год.

При утверждении верхнего предела и предельного объема муниципального внутреннего долга муниципального образования  пунктами 12 и 13 проекта решения соблюдены все условия и ограничения установленные  статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проектом решения в 2019 году и плановом периоде не предусматривается предоставление муниципальных гарантий и кредитов, а так же осуществление внутренних   заимствований бюджета, что закреплено пунктами 14 и 15 проекта. 
     В представленном проекте решения о бюджете городского поселения город Кириллов на 2019 год и на плановый период до 2020-2021 годов общий объём условно утверждаемых расходов предусмотрен  в приложениях №11 и 12 к проекту отдельной строкой и установлен:   

        - на 2020 год в размере 859,7 тыс. рублей или 3,8 % от общего объёма  расходов бюджета городского поселения город Кириллов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на этот период);

        - на 2021 год в размере 1830,3 тыс. рублей, или 7,4 % от общего объёма расходов бюджета городского поселения город Кириллов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на этот период).

          Таким образом, требования  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в части условно утверждаемых расходов соблюдены.     

В нарушение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения не утверждаются:

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период(абз.4.) и 

 источники финансирования дефицита бюджета  на очередной год и плановый период  (абз.8). 
2. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
В соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, расчет доходов бюджета должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета означает, что при составлении и утверждении проекта бюджета доходы бюджета не должны быть ни занижены, ни завышены.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогнозирование доходов бюджета должно осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития территории и действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.
Доходная часть бюджета муниципального образования город Кириллов на  2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов спрогнозирована исходя из Прогноза социально-экономического развития городского поселения город Кириллов на период 2019–2021 годы. Плановые показатели  (численность, объем инвестиций, доходы предприятий и граждан), заложенные в прогнозе, являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета.

Согласно прогнозу социально-экономического развития в 2019 году и плановом периоде  2020-2021 года определены основные показатели в следующих объемах:

	Показатель 
	Ед. измерения
	оценка  2018 года
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Численность постоянного населения
	Чел.
	8034
	8034
	8034
	8034

	Протяженность муниципальных дорог в границах МО
	Км.
	83,6
	83,6
	83,6
	83,6

	Расходы на ремонт муниципальных дорог в границах МО
	Тыс. руб.
	10645,9
	9183,6
	9281,6
	9423,6

	Фонд заработной платы всех работников
	Тыс. руб.
	985994,7
	980 170,3
	1 013 714,6
	1 048 908,8

	Среднесписочная численность работающих
	Чел.
	3300
	3419
	3420
	3394

	Среднемесячная заработная плата работников
	Рублей 
	24900
	23900
	24700
	25760

	Муниципальный жилищный фонд на конец года
	Тыс. кв.м.
	20,2
	18,6
	18,4
	18,2

	Общая площадь ветхих и аварийных жилых помещений на конец года
	Тыс. кв. м.
	16,0
	
	
	

	Ликвидировано ветхого и аварийного жилищного фонда за год
	Тыс. кв. м.
	3,4
	
	
	

	Наличие учреждений физической культуры и спорта
	Ед.
	1
	1
	1
	1

	Среднемесячная заработная плата работников физической культуры
	Рублей 
	9410,0
	9410,0
	9410,0
	9410,0


         Основные индикаторы  социально-экономического развития  муниципального образования характеризуются  положительной динамикой.  

Доходы бюджета и перспективные тенденции их изменения

 

Доходы бюджета городского поселения  на очередной финансовый год и плановый период  предусмотрены  в следующих объемах:

       - на 2019 год в сумме 66 110,0 тыс. рублей,


- на 2020 год в сумме 34 386,6 тыс. рублей,


- на 2021 год в сумме 36 605,7 тыс. рублей.

Структура доходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведена в таблице.

	 
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)

	Доходы всего
	66110,0
	100
	34386,6
	100
	36605,7
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	21666,0
	32,8
	22404,0
	65,1
	24615,0
	67,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	44444,0
	67,2
	11982,6
	34,9
	11990,7
	32,8


 
Как видно из таблицы, в структуре доходов бюджета на 2019 год  наибольший удельный вес составляют  безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (67,2%). В плановом периоде наоборот более 65 % приходится на налоговые и неналоговые доходы. 

 Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения город Кириллов  характеризуется следующими показателями:

	Наименование
	  2019 год
	 2020 год
	        2021 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего
в том числе:
	21 666,0
	       100
	22404,0
	100
	24615,0
	100

	- налог на доходы физических лиц
	11 142,0
	51,4
	11527,0
	51,4
	12311,0
	50,1

	
	
	
	
	
	
	

	-земельный налог
	1384,0

	6,4
	1384,0
	6,2
	1384,0
	5,6

	- доходы от уплаты акцизов
- налоги на имущество физ. лиц.
- доходы в виде арендной платы

	2428,0
4788,0
1924,0
	11,2
22,1
8,9
	2575,0
4994,0
1924,0
	11,5
22,3

8,6
	2709,0
6287,0

1924,0
	11,0
25,5

7,8

	
	
	
	
	
	
	


Наибольший удельный вес, более 50% в общей сумме поступлений от налогов и неналоговых доходов как в 2019 году, так и в плановом периоде составит налог на доходы физических лиц.  (2019 год – 51,4 %, 2020 год  - 51,4 %, 2021 год  - 50,1 % ) 
Безвозмездные поступления в бюджет городского поселения  включают в себя безвозмездные поступления из бюджета Кирилловского муниципального района и выглядят следующим образом:
	Показатели


	2019
	2020
	2021

	
	сумма
	доля в %
	сумма
	доля в %
	сумма
	доля в %

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	44 444,0
	100
	11 982,6
	100
	11 990,7
	100

	Дотации 
	5244,2
	11,8
	5319,5
	44,4
	5301,1
	44,2

	Субсидии 
	299,7
	0,7
	341,0
	2,8
	347,0
	2,9

	Субвенции 
	0,4
	0
	0,4
	0
	0,4
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	38899,7
	87,5
	6321,7
	52,7
	6342,2
	52,9



В структуре безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес занимают иные межбюджетные трансферты (более 50 процентов).
В приложениях №1 и № 10 к проекту решения  суммы  66,5 тыс. руб. (на каждый год),  предусмотренные  проектом решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы (приложение 12 «Распределение иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы») на мероприятия по исполнению расходных обязательств в части обеспечения выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений отражена в графе «прочие субсидии», а следует отразить по строке «иные межбюджетные трансферты». В результате данные суммы не нашли отражения в приложениях № 8 №16 « Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального образования город Кириллов из бюджета Кирилловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы».
  3.Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств городского поселения.
 Согласно положениям статьи 65 и пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ  формирование проекта решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021года осуществлялось в условиях  сформированной нормативной правовой базы.  
  Структура расходов бюджета городского поселения соответствует основным полномочиям, определенным Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

                                  Планируемые расходы  бюджета  городского поселения
Общий объем расходов бюджета на 2019 год планируется в сумме 66110,0 тыс. рублей, что на 29602,2 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения  расходов в 2018 году. Планируемые расходы бюджета городского поселения в разрезе разделов функциональной классификации расходов 2019 года в сравнении с ожидаемыми в 2018 году расходами отражены в следующей таблице:

	 Раздел/ подраз дел
	Наименование раздела (подраздела)
	Ожидаемое исполнение в 2018 году, тыс. руб. 
	План на 2019 год, тыс. руб
	Рост/снижение (+ / -) в % 2019 год к 2018 году
	Доля % структуре расходов 2019 года

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11241,6
	11811,4
	+5,1
	17,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	376,6
	280,0
	-34,5
	0,4

	0400
	Национальная экономика
	11326,6
	42507,7
	+375,3
	64,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6940,7
	5144,5
	-34,9
	7,8

	0700
	Образование
	93,4
	60,0
	-55,7
	0,1

	0800
	Культура и кинематография
	320,0
	320,0
	0
	0,5

	1000
	Социальная политика
	783,6
	872,6
	+11,4
	1,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	5425,3
	5113,8
	-6,1
	7,7

	
	Расходы всего:
	36507,8
	66110,0
	+81,1
	100


Анализ показывает, что в 2019 году из 8-ми разделов функциональной классификации расходов по четырем разделам: «национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование» и «Физическая культура и спорт» планируется уменьшение расходов, в сравнении с ожидаемым исполнением  2018 года. Наиболее финансово-емким в 2019 году  будет раздел: «Национальная экономика»- 64,3 %. 
В 2019 году суммарные расходы бюджета городского поселения по разделам социального направления составят 6366,4 тыс. рублей. В 2018 году по этим разделам ожидается исполнение расходов в сумме 6622,3 тыс. рублей. 

Динамика расходов бюджета поселения на плановый период 2020-2021 годов характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Период
	Рост(+), снижение (-) к предыдущему году

	
	2019 г. 
	2020 г.
	2020 г.к 2019 г. 
	2021 г.
	2021 г. к 2020 г. 

	Расходы
	66110,0
	34386,6
	-31 723,4
	36605,7
	+2 219,1


Программная структура расходов бюджета городского поселения.

Проект решения о бюджете городского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформирован и предлагается к утверждению в функциональной и в программной структуре расходов. При формировании бюджета требования статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части включения (распределения) бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в проект решения о бюджете соблюдены.

Сведения о распределении бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов в проекте решения о бюджете закреплены в приложениях 9 и 14 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы». Приложением №9 на 2019 год предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований на реализацию пяти муниципальных программ.  На плановый период 2020-2021 годов четырех муниципальных программ.
Как указывалось выше паспорта муниципальных программ с проектом решения не представлены.  Дать заключение о целесообразности, законности и правильности включения расходов в проект бюджета  не имеется возможности.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагается к утверждению приложениями 9 и 14  к проекту в следующих объемах:

	
	Муниципальная программа
	2019 год, 

тыс. рублей
	2020 год, тыс. рублей
	2021 год, тыс. рублей

	11
	Сохранение и развитие культурного потенциала в населенных пунктах в зоне обслуживания Горицкого сельского Дома культуры на 2019 год
	300,0
	0
	0

	22
	Развитие физической культуры и массового спорта в БУ «Кирилловский физкультурно-оздоровительный комплекс» на 2019-2021 годы
	5113,8
	4066,5
	4066,5

	33
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории МО город Кириллов на 2018-2020 годы
	280,0
	326,0
	232,4

	4

4
	Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети в МО город Кириллов на 2018-2020 годы
	42453,9
	9070,2
	9224,7

	5
5
	Благоустройство территории городского поселения город Кириллов на 2018-2020 годы
	4904,5
	7769,8
	8857,4

	
	Всего 
	53052,2
	21232,5
	22381,0

	
	Доля в годовом объеме расходов, %
	80,2
	61,7
	61,1


  В нарушение  требований п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ проектом запланированы  ассигнования в сумме 18314,5 тыс. руб. на реализацию трех муниципальных программ на плановый период 2021 года, тогда как срок реализации данных программ утвержден 2018-2020 годы.
4. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения о бюджете.
В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса РФ, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проект бюджета МО город Кириллов  на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годы, разработан  в соответствии с правилами применения  бюджетной классификации, установленными приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения». В ходе экспертизы выявлен ряд нарушений (замечаний) в части применения данного Порядка.
Так  в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета городского поселения город «Кириллов на 2019год»  неверно указаны наименования  подразделов  классификации расходов.

Так подраздел 04 05  «Сельское хозяйство и рыболовство»  отражен как «Предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского», подраздел 05 05  «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» отражен как «Взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов», подраздел 11 02 «Массовый спорт»  прописан в проекте «Физическая культура». 
5.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.

Проектом решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов дефицит бюджета поселения не предусмотрен.

Общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год планируется установить в сумме 66 110,0  тыс. рублей, на 2020 год – 34 386,6 тыс. рублей, на 2021 год – 36 605,7 тыс. рублей.  

Общий объем расходов бюджета поселения на 2019 год планируется установить в сумме 66 110,0  тыс. рублей, на 2020 год – 34 386,6  тыс. рублей, на 2021 год – 36 605,7тыс. рублей.  

Объем предусмотренных расходов на 2019-2021 годы соответствует суммарному объему доходов, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

ВЫВОДЫ:

В Совет МО город Кириллов проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы представлены администрацией муниципального образования город Кириллов в установленные сроки. 

Состав документов, представленных к проекту решения о бюджете,  не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в МО город Кириллов. Не представлены:
- методики и расчеты иных межбюджетных трансфертов;
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2018 год;
- реестр источников доходов бюджета МО город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;
- паспорта муниципальных программ.

Экспертиза проекта решения показала:

   1.Структура проекта решения о бюджете городского поселения город Кириллов  на 2019 год и плановый период 2020 и  2021 годы не в полной мере  соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.  

    2. Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021годы  сформирован с нарушениями правил применения  бюджетной классификации, установленных приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения». 

    3. В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ,  нарушений не установлено.

             4. Прогноз доходов бюджета в целом достаточно реалистичен. 
              5. Дефицит бюджета на 2019-2021 годы  не прогнозируется.

       6. В проекте решения все распределенные межбюджетные трансферты из проекта решения Представительного Собрания Кирилловского муниципального района о  районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов отражены в полном объеме.

Предложения и рекомендации.
Контрольно- счетный комитет ПС КМР по результатам экспертизы  проекта решения рекомендует:

Администрации города:

1.  Привести  проект решения Совета МО город Кириллов  «О бюджете городского поселения город Кириллов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  в соответствие требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
 В том числе:

1) утвердить ведомственную структуру расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период и  источники финансирования дефицита бюджета  на очередной год и плановый период; 

2) Абзац (п.п. 3) пункта 4 проекта  привести в соответствие требованиям  п. 3 ст. 184.1.Бюджетного кодекса РФ.  Изложить в следующей редакции: «Утвердить объемы межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету  Кирилловского муниципального района из бюджета муниципального образования город Кириллов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».
2. В приложениях №1 и № 10 к проекту решения  суммы  66,5 тыс. руб. (на каждый год)   на мероприятия по исполнению расходных обязательств в части обеспечения выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений исключить из строки «прочие субсидии», и  отразить по строке «иные межбюджетные трансферты». И как следствие отразить в приложениях №8 и №16 « Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального образования город Кириллов из бюджета Кирилловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы».
3. В приложениях к проекту решения наименования разделов и подразделов бюджетной классификации привести в соответствие  с правилами применения  бюджетной классификации, установленными приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения».
4. В приложении 12 привести в соответствие даты с планируемым годом.

5. До утверждения проекта решения представить в Совет города недостающие документы:
          - методики и расчеты иных межбюджетных трансфертов;
          - предварительные итоги социально-экономического развития городского поселения за 2018 год;
             - реестр источников доходов бюджета МО город Кириллов на 2019 год и плановый 
период 2020-2021 годов.
         6.  В пункте 2 проекта решения  объем доходов муниципального образования город Кириллов, формируемый за счет  налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов   Установить.
7. Подпунктами 3 и 4 пункта 3 проекта перечень и коды главных администраторов доходов бюджета МО город Кириллов и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов  и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО город Кириллов Утвердить.
Совету МО город Кириллов:

Контрольно-счётный комитет считает возможным утвердить проект решения о бюджете городского поселения город Кириллов на 2019 и плановый период 2020-2021 годы  в представленной редакции с учетом внесения поправок согласно предложениям и рекомендациям контрольно-счетного комитета.
 Председатель КСК ПС КМР                                                                    Н.А. Новожилова
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