
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
 по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
о ходе исполнения  бюджета городского поселения город Кириллов
за 9 месяцев 2023 года
г. Кириллов    
                                                                                                            13.11.2023 г.

Заключение подготовлено в соответствии со ст.157, ст.268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о контрольно-счетном комитете Представительного Собрания Кирилловского муниципального района, а также в соответствии с планом работы контрольно-счетного комитета на 2023 год. 

Отчет об исполнении бюджета городского поселения за 9 месяцев 2023 года утвержден постановлением администрации МО город Кириллов от 30.10.2023 № 329 и представлен в контрольно-счетный комитет в срок, установленный  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Кириллов. Анализ отчета об исполнении бюджета проведен  в  целях исследования фактического исполнения бюджета поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета в сравнении с утвержденными годовыми показателями, анализа выявленных отклонений, сравнительного анализа с показателями прошлого года.
Общая характеристика исполнения бюджета городского поселения
Отчет об исполнении бюджета  городского поселения город Кириллов составлен в форме таблицы по доходам бюджета города и по расходам бюджета, по разделам, подразделам классификации расходов. Основные характеристики бюджета на 2023 год утверждены решением   Совета города от 22.12.2022 № 123. Изменения в решение Совета  «О  бюджете городского поселения город Кириллов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отчетном периоде 2023 года внесены  четыре раза. Объем доходов  составил 234631,1 тыс. руб., объем расходов составил 247295,0 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден  в сумме 12663,9 тыс. рублей.


В отчете об исполнении  бюджета городского поселения за 9 месяцев 2023 года данные по доходам и расходам отражены с учетом изменений объемов бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете на отчетную дату, которые были осуществлены в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и решением о бюджете (посредством внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете). Таким образом,  согласно представленного отчета плановые годовые бюджетные ассигнования на 01.10.2023 составляют: доходы в сумме 234631,1 тыс. рублей, расходы в сумме 247295,0 тыс. руб., бюджет на 01.10.2023 с дефицитом 12663,9 тыс. руб. 
           Исполнение основных характеристик бюджета городского поселения за 9 месяцев 2023 года в сравнении с аналогичным периодом  2022 г. характеризуется в таблице № 1.
                                                                                                                  Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование
	Исполнение

9 мес.  2022 г.
	План  

на 2023 г.
	Исполнено 

на 01.10.2023 г. 
	% исполнения к плану

гр.4/гр.3
	Отклонение 

9 мес.  2023 г.

от 9 мес.  2022 г. (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходов,
 в т. ч.:
	89554,4
	234631,1
	36339,7
	15,5
	-53214,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	22998,3
	31993,5
	22437,0
	70,1
	-561,3

	Безвозмездные поступления
	66556,1
	202637,6
	13902,7
	6,9
	-52653,4

	Всего расходов
	90863,1
	247295,0
	36446,9
	14,7
	-54416,2

	Дефицит (-), профицит (+)  
	-1308,7
	-12663,9
	-107,2
	х
	+1201,5


    За 9 месяцев 2023 года доходы  бюджета городского поселения составили 36339,7 тыс. рублей  или 15,5 % к годовым назначениям, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 22437,0 тыс. рублей или 70,1 % к годовым назначениям, безвозмездные поступления – 13902,7 тыс. рублей или 6,9 % к годовым назначениям.
    Расходы бюджета города исполнены в сумме 36446,9 тыс. руб. или 14,7 % к годовым назначениям.
           По сравнению с аналогичным периодом 2022 года доходы  сократились на 53214,7 тыс. рублей, или на 59,4 %, расходы  соответственно уменьшились на 52653,4 тыс. рублей  или на 59,9 %. Бюджет городского поселения за 9 месяцев  2023 года исполнен  с дефицитом  в сумме 107,2 тыс. рублей, за аналогичный период 2022 года бюджет был исполнен с дефицитом  в сумме 1308,7 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части бюджета городского поселения
               Исполнение бюджета городского поселения по доходам за 9 месяцев 2023 года составило 36339,7 тыс. рублей, или 15,5 % от  плановых назначений, что ниже показателя за аналогичный период 2022 года  на 53214,7 тыс. рублей или на 59,4 %. Структура источников формирования доходов бюджета городского поселения за 9 месяцев 2023 года приведена в таблице № 2.

Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	Исполнение 

9 мес.  2022 г. 
	Уточненный бюджетный
 план 

на  2023 г. 

(ф. 0503117)
	Исполнение

 9 мес. 
2023 г.
	% исполнения, гр.4/гр.3
	Отклонение 

9 мес. 2022 г. 

от 

9 мес. 2023 г. 

(гр. 4 – гр. 2)
	Отношение 
9 мес. 2023 г.

 к 

9 мес. 2022 г. 

(%)

(гр.4/гр.2)
	Уд. вес в общей сумме доходов, 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	15951,0
	27525,0
	15178,7
	55,1
	-772,3
	95,2
	41,7

	Налог на доходы физических лиц
	11491,2
	16319,0
	10349,0
	63,4
	-1142,2
	90,1
	28,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2501,6
	4622,0
	3683,5
	79,7
	+1181,9
	147,2
	10,1

	Налоги на имущество
	1958,2
	6584,0
	1146,2
	17,4
	-812,0
	58,5
	3,2

	Неналоговые доходы
	7047,3
	4468,5
	7258,3
	162,4
	+211,0
	103,0
	20,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1688,3
	1514,0
	4126,6
	Св. 200,0
	+2438,3
	Св. 200,0
	11,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0
	0,0
	1,3
	0,0
	+1,3
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5278,5
	2305,0
	2928,2
	127,0
	-2350,3
	55,5
	8,1

	Прочие неналоговые доходы
	80,5
	649,5
	202,2
	31,1
	+121,7
	Св. 200,0
	0,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	22998,3
	31993,5
	22437,0
	70,1
	-561,3
	97,6
	61,7

	Безвозмездные поступления
	66556,1
	202637,6
	13902,7
	6,9
	-52653,4
	20,9
	38,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	66369,1
	193795,6
	13652,7
	7,0
	-52716,4
	20,6
	37,6

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	28726,3
	20344,4
	6030,0
	29,6
	-22696,3
	21,0
	16,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	33677,6
	166519,1
	5782,8
	3,5
	-27894,8
	17,2
	15,9

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	0,0
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	3965,2
	6930,1
	1839,9
	26,5
	-2125,3
	46,4
	5,1

	Прочие безвозмездные поступления
	187,0
	8842,0
	250,0
	2,8
	+63,0
	133,7
	0,7

	ДОХОДЫ ВСЕГО:
	89554,4
	234631,1
	36339,7
	15,5
	-53214,7
	40,6
	100,0


               Исполнение бюджета по доходам за 9 месяцев 2023 года составило:

- налоговые доходы –15178,7 тыс. рублей или 55,1 % уточненного бюджета на год;

- неналоговые доходы – 7258,3 тыс. рублей или 162,4 % уточненного бюджета за год;

- безвозмездные поступления – 13902,7 тыс. рублей или 6,9 % уточненного бюджета на год.

              Таким образом, исполнение доходной части бюджета городского поселения за 9 месяцев 2023 года обеспечено поступлением собственных доходов  - 61,7 %, что выше на 23,4 % доли  безвозмездных поступлений (38,3 %).

            Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 22437,0 тыс. рублей или 70,1 % к утвержденным назначениям. Удельный вес собственных доходов в общих доходах бюджета города составил 61,7 %. По сравнению с 9 мес. 2022 года налоговые и неналоговые доходы сократились на 561,3 тыс. рублей или на 2,4 %. 

             Налоговые доходы за 9 месяцев 2023 года исполнены в сумме 15178,7 тыс. рублей или на 55,1 % к плановым назначениям, установленным в сумме 27525,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  объем налоговых доходов снизился  на 772,3 тыс. рублей или на 4,8 %.
В отчетном периоде первое место по объему налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц.  Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета составляет 59,3 %. Общий объем указанного налога составил 10349,0 тыс. рублей или 63,4 % от плановых назначений на год. Объем поступлений данного налога за аналогичный период 2022 года   составил 11491,2 тыс. рублей. Таким образом, по сравнению с аналогичным периодом 2022 года, объем поступлений снизился на 1142,2 тыс. рублей или на 9,9 %.

Второе место по величине поступлений в бюджет поселения  за 9 мес. текущего года занимают акцизы по подакцизным товарам в сумме 3683,5 тыс. рублей или 79,7 % от годовых плановых назначений, что на 1181,9 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период 2022 года. В структуре налоговых доходов данный налог составил 24,3 %. 

Налоги на имущество составили 1146,2 тыс. рублей  или 17,4 % от плановых назначений на год. По сравнению с 9 мес. 2022 года поступление налогов на имущество  сократилось на 812,0 тыс. рублей. Доля  в налоговых доходах составила 7,6 %.

В ходе проведенного сравнительного анализа поступлений в бюджет налоговых доходов за 9 мес. 2023 года и  9 мес. 2022 года установлено  увеличение объема поступлений:  по  акцизу по подакцизным товарам на 47,2 %; сокращение объема поступлений: налога на доходы физических лиц на  9,9 %, налогов на имущество на 41,5 %.
          Неналоговые доходы исполнены в сумме 7258,3 тыс. рублей или 162,4 % от годовых назначений. Поступление неналоговых доходов за 9 мес. 2023 года увеличилось по сравнению с  9 мес. 2022 года на 211,0 тыс. рублей или на 3,0 %.
           В структуре неналоговых доходов бюджета городского поселения за 9 мес. 2023 года наибольший удельный вес в размере 11,4 %  занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Объем поступлений составил 4126,6 тыс. рублей. За аналогичный период прошлого года  указанные доходы поступили в сумме 1688,3 тыс. рублей. Таким образом, по сравнению с 9 мес. 2022 года поступление увеличилось на 2438,3 тыс. рублей или на 144,4 %.
            Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов составили  2928,2 тыс. рублей, что составляет 127,0 % от плановых назначений. Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в неналоговых доходах составила 40,3 %. За аналогичный период  прошлого года объем поступлений составил 5278,5 тыс. рублей.  Таким образом, по сравнению с 9 мес. 2022 года поступление указанных доходов сократилось на 2350,3 тыс. рублей или на 44,5 %. 

            Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 1,3 тыс. рублей.  Данные расходы в бюджете не запланированы. В прошлом году данные доходы не поступали.
             Прочие неналоговые доходы составили 202,2 тыс. рублей, что  составило 31,1 % к годовым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления  увеличились  на 121,7 тыс. рублей. Удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет 2,8 %.            

            В ходе проведенного сравнительного анализа поступлений в бюджет неналоговых доходов за 9 мес. 2023 года и 9 мес. 2022 года установлено увеличение объема поступлений по всем видам неналоговых доходов, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов. В целом поступление неналоговых доходов в отчетном периоде увеличилось на 211,0  тыс. рублей или на 0,3 % по сравнению с аналогичным периодом 2022 года.

            Контрольно-счетный комитет предлагает откорректировать плановые годовые назначения с учетом фактического исполнения по следующим видам по доходов: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
             Безвозмездные поступления в бюджет городского поселения за 9 месяцев 2023 года составили 13902,7 тыс. рублей  или 6,9 % к утвержденным годовым назначениям в сумме 202637,6 тыс. рублей. По сравнению с 9 мес.  2022  года объем безвозмездных поступлений в бюджет сократился на 52653,4 тыс. рублей. Снижение поступлений безвозмездных поступлений за 9 мес. 2023 года по отношению к аналогичному периоду прошлого года обусловлено уменьшением объема поступлений по всем видам доходов. 

В отчетном периоде дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  составили 6030,0 тыс. рублей или 29,6 % от плановых назначений на год. Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составила 43,4 % от фактического исполнения за 9 мес. 2023 года. В сравнении с аналогичным периодом 2022 года  объем дотаций снизился на 79,0 %.

Субсидии из областного бюджета за 9 мес. 2023 года  поступили в объеме 5782,8 тыс. рублей или 3,5 % от утвержденных плановых назначений. Доля субсидий  в общем объеме безвозмездных поступлений составила 41,6 % от фактического исполнения за 9 мес. 2023 года. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года по данному виду доходного источника наблюдается снижение поступлений на 82,8 %.

Субвенции в отчетном периоде не поступали. 

Иные межбюджетные трансферты  за 9 месяцев составили 1839,8 тыс. рублей при годовом плане 6930,1 тыс. рублей. За аналогичный период прошлого года  поступление составило 3965,2 тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления составили 250,0 тыс. рублей или 2,8 % от плановых назначений на год.
В ходе проведенного сравнительного анализа объема безвозмездных поступлений в бюджет за 9 месяцев 2023 года и 9 месяцев 2022 года установлено снижение объема дотаций на 79,0 %, субсидий на 82,8 %,  иных межбюджетных трансфертов на 53,6 %, увеличение прочих безвозмездных поступлений на 33,7 %. В целом объем безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2023 года снизился на  52653,4 тыс. рублей или на 79,1 % по сравнению с аналогичным периодом 2022 года.
Таким образом, в результате проведенного анализа исполнения бюджета городского поселения по доходам установлено, что кассовый план по доходам за 9 месяцев 2023 года исполнен на 15,5%, что обусловлено низким процентом исполнения по объему безвозмездных поступлений. Исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2023 года обеспечено на 38,3 %  безвозмездными поступлениями и на 61,7 % собственными доходами. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года поступления в доходную часть бюджета в отчетном периоде текущего года снизилась на 59,4 %.
Анализ исполнения расходной части бюджета поселения
За 9 месяцев 2023 года расходы  бюджета города исполнены  в сумме 36446,9 тыс. рублей, или 14,7 % к утвержденным годовым назначениям в сумме 247295,0 тыс. рублей. 

Исполнение расходной части  бюджета города за 9 месяцев 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года представлено в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование
	Раздел, подраздел
	Исполнение

 9 мес. 2022 г. 
	Уточненный бюджетный план на 2023 год (сводная бюджетная роспись)
	Исполнение

9 мес. 2023 г.
	% исполнения, гр.5/ гр.4)
	Отклонение 9 мес. 2023 г. от 9 мес. 2022 г. (гр.5-гр.3)
	Отношение 
9 мес. 2023 г. к 9 мес. 2022 г. (гр.5/гр.3)
	Уд. вес
 в расходах, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	7943,9
	8432,0
	5650,6
	67,0
	-2293,3
	71,1
	15,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03 00
	871,9
	1691,5
	906,7
	53,6
	+34,8
	104,0
	2,5

	Национальная экономика
	04 00
	13975,5
	20691,8
	11119,7
	53,7
	-2855,8
	79,6
	30,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	66967,1
	212522,4
	17924,0
	8,4
	-49043,1
	26,8
	49,2

	Образование
	07 00
	23,6
	30,0
	15,0
	50,0
	-8,6
	63,6
	0,0

	Культура, кинематография
	08 00
	263,3
	420,0
	386,8
	92,1
	+123,5
	146,9
	1,1

	Социальная политика
	10 00
	450,4
	636,3
	432,2
	67,9
	-18,2
	96,0
	1,2

	Физическая культура и спорт
	11 00
	367,4
	2871,0
	11,9
	0,4
	-355,5
	3,2
	0,0

	Итого расходов 
	90863,1
	247295,0
	36446,9
	14,7
	-54416,2
	40,1
	100,0


За 9 месяцев 2023 года расходы бюджета городского поселения исполнены в сумме  247295,0 тыс. рублей или на 14,7 % к годовым плановым назначениям (9 мес.  2022 года исполнение  в сумме (90863,1 тыс. руб.).

     Расходы   бюджета на  социальную сферу составили 845,9 тыс. руб. или 2,3 % от общего объема расходов, в аналогичном периоде – 1,2 %. 
     Основной удельный вес в составе произведенных расходов района занимают расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 49,2 %.  За 9 месяцев 2023 года исполнение составило 17924,0 тыс. рублей или 8,4 % к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года расходы по данному разделу сократились на 49043,1 тыс. рублей  или на 73,2 %.

      Исполнение расходов бюджета города за 9 месяцев 2023 года осуществлялось по всем разделам бюджетной классификации.  Наибольший процент исполнения  составил  по разделам: «Культура, кинематография» - 92,1 %, «Социальная политика» - 67,9 %, «Общегосударственные вопросы» - 67,0 %,  «Национальная экономика» - 53,7 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 53,6 %, «Образование» - 50,0%.  Наименьшее исполнение  бюджета за 9 месяцев  2023 года  составило по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 8,4 %, «Физическая культура и спорт» - 0,4 %.

    По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в отчетном периоде расходы увеличились по следующим разделам: 
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 4,0 %;
- «Культура, кинематография» на 46,9 %.

          Уменьшение расходов произошло по следующим разделам: 
- «Общегосударственные расходы» на 28,9 %;

- «Национальная экономика» на 20,4 %;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 73,2 %;

- «Образование» на 36,4 %;

- «Социальная политика» на 4,0 %;
-  «Физическая культура и спорт» на 96,8 %.
             Расходы на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие территории городского поселения город Кириллов на 2021-2025 годы» за 9 месяцев 2023 года составили 36251,1 тыс. рублей или 99,5 % от исполненных за 9 месяцев расходов.

Дефицит бюджета городского поселения
 В соответствии с решением Совета города  от 22.12.2022 № 123 «О  бюджете городского поселения город Кириллов  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» первоначально бюджет утвержден сбалансированным. С учетом изменений, произведенных в течение 9 месяцев 2023 года, размер дефицита установлен в сумме 12663,9 тыс. рублей.  Фактически за 9 месяцев 2023 года   бюджет города исполнен с дефицитом  в сумме 107,2 тыс. рублей. За аналогичный период 2022 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1308,7 тыс. рублей.

Выводы:

1. В соответствии с п.4 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ об исполнении бюджета за 9 месяцев 2023 года содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования бюджета в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

2. За 9 месяцев 2023 года  бюджет исполнен по доходам на сумму 36339,7 тыс. рублей при годовом уточненном плане 234631,1 тыс. рублей или на 15,5 %, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 22437,0 тыс. рублей  или 70,1 % от годовых назначений;

- безвозмездные поступления – 13902,7 тыс. рублей или 6,9 % от годовых назначений.

            3. Исполнение доходной части бюджета городского поселения за 9 мес. 2023 года обеспечено  на 61,7 % собственными доходами и на 38,3 % безвозмездными поступлениями. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  поступления в доходную часть сократились на 59,4 %.

           4. Расходная часть бюджета города за 9 месяцев 2023 года  исполнена в размере  36446,9 тыс. рублей или на 14,7 % от уточненного годового плана, составляющего 247295,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года  расходная часть бюджета сократилась на 59,9 %.

           5. Бюджет за 9 месяцев 2023 года исполнен с дефицитом в размере 107,2 тыс. рублей.
            Замечания:

   В отчете об исполнении бюджета городского поселения город Кириллов за 9 мес. 2023 г. в доходной части бюджета допущена техническая ошибка: графа – фактическое исполнение  на 01.10.2023 г. по строке: прочие неналоговые доходы - сумма 26,0 тыс. рублей, графа - процент исполнения - 0,0 %, графа – структура доходов – 0,1 %;
 следовало указать: прочие неналоговые доходы сумма - 202,2 тыс. рублей,  процент исполнения -  31,1 %, структура доходов – 0,5 %.
            Предложения:

            Проанализировать ожидаемое поступление администрируемых видов доходов, с целью своевременной корректировки годовых плановых показателей, по доходам и расходам бюджета городского поселения. Откорректировать плановые годовые назначения  с учетом фактического исполнения по следующим видам по доходов: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

И.о. председателя контрольно-счетного

комитета Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                                                           Г.В.Тихинь
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