Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета
 сельского поселения  Алешинское за 2022 год

г. Кириллов                                                                                                                        17.04.2023 г.
        
Основания для проведения проверки
В  соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 38 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Совета сельского поселения Алешинское «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сельского поселения Алешинское», администрация поселения представила в контрольно-счетный комитет Представительного Собрания Кирилловского муниципального района отчет об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год.        
Предмет внешней проверки
Для проведения экспертизы проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год представлены документы для проверки с сопроводительным письмом:
- проект решения Совета сельского поселения Алешинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год»;
- отчет о расходовании средств резервного фонда администрации поселения;
- информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;
- информация о предоставленных муниципальных гарантиях;
- информация о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;
- отчет о состоянии муниципального долга поселения на начало и конец отчетного финансового года;
- информация о доходах, полученных от использования муниципального имущества;
- отчеты о реализации в отчетном финансовом году  муниципальных программ поселения;
- отчет об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год (доходной и расходной части, данные о численности муниципальных служащих и расходы на их денежное содержание за 2022 год);
- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год.
Цель внешней проверки
Проверить полноту и соответствие отчета об исполнении бюджета СП Алешинское за 2022 год Бюджетному кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе в СП Алешинское.  Проверить исполнение текстовых статей решения Совета СП Алешинское «О бюджете  сельского поселения Алешинское на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в  рамках исполнения за 2022 год. Провести анализ исполнения основных характеристик бюджета за 2022 год (доходы по группам, расходы по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета; отклонений при исполнении доходов бюджета; отклонений при исполнении расходов бюджета; исполнения муниципальных программ).

Основная часть
         Заключение подготовлено на основании результатов проверки годовой бюджетной отчетности за 2022 год главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алешинское, анализа основных показателей исполнения бюджета поселения Алешинское. Годовая бюджетная отчетность поселения за 2022 год главного администратора бюджетных средств представлена администрацией поселения в контрольно-счетный комитет  в установленные сроки. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств проведена в форме контрольного мероприятия, перед проведением проверки представленного проекта решения и подготовки настоящего Заключения. Проект решения об исполнении бюджета поселения представлен администрацией поселения в контрольно-счетный комитет своевременно  до 01.04.2023 г.  
	
Анализ бюджетного процесса в сельском поселении
        В 2022 году бюджетный процесс в поселении осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в поселении.  Полномочия по исполнению бюджета поселения и составлению отчета об исполнении бюджета                                                 СП Алешинское переданы по соглашению управлению финансов Кирилловского муниципального района, полномочия по составлению и ведению бюджетной отчетности поселения переданы по соглашению МКУ КМР «Центр бухгалтерского учета».

Анализ утвержденного бюджета на 2022 год и вносимых в него изменений
        Утверждение бюджета сельского поселения на 2022 год обеспечено до начала финансового года решением Совета поселения от 16.12.2021 № 43 «О бюджете сельского поселения Алешинское на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Бюджет поселения на 2022 год был утвержден сбалансированным по доходам и по расходам в сумме 6990,3 тыс. руб.
         В течение 2022 года изменения и дополнения в решение о бюджете поселения вносились четыре раза.  Решениями Совета поселения № 7 от 19.04.2020, № 17 от 27.10.2022, № 25 от 23.12.2022, № 33 от 30.12.2022. Необходимость уточнения бюджета в течение года связана с увеличением налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, корректировкой  прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями выросла на 1931,1 тыс. руб. и составила 8921,4 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 1961,9 тыс. руб. и в окончательном варианте составила 8952,2 тыс. руб.  Дефицит  бюджета  в сумме 30,8 тыс. руб.
        Согласно представленному отчету об исполнении бюджета  СП Алешинское за 2022 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 8923,7 тыс. руб. или на 100 % от плановых  показателей. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 8952,2 тыс. руб. или на 100 % от объема годовых назначений. Бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 28,5 тыс. руб.   

Анализ  исполнения доходной части бюджета поселения за 2022 год
         Первоначальный  бюджет  поселения по доходам утвержден в сумме 6990,3 тыс. руб., из которых налоговые и неналоговые доходы – 1614,0 тыс. руб.   С учетом всех  внесенных изменений план по налоговым и неналоговым доходам был увеличен до 1576,6 тыс. руб. 
Плановые назначения по безвозмездным  поступлениям увеличены в процессе исполнения бюджета на 1968,5 тыс. руб. Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2022 год составило 8923,7 тыс. руб. В сравнении с 2021 годом исполнение бюджета  по доходам поселения сократилось  на 6602,6 тыс. руб.
          Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 100% или 1581,2 тыс. рублей. Доля поступивших налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения составляет 17,7 %. Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  является земельный налог (601,5 тыс. рублей).  По сравнению с 2021 годом налоговых и неналоговых доходов поступило в 2022 году на 198,7 тыс. больше.
         Общий объем поступивших в 2022 году безвозмездных  поступлений составил 7342,5 тыс. руб. или 100 % от  утвержденных назначений.  Доля исполненных безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета составила 82,3 %. По сравнению с 2021 годом общий объем безвозмездных поступлений вырос на 864,5 тыс. руб. Безвозмездные поступления в                                                                                                                                                                      2022 году предоставлялись бюджету сельского поселения в форме:
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2109,5 тыс. руб.,

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 1262,5 тыс. руб.,
- прочие субсидии в сумме 1202,3 тыс. руб.,
- субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме 113,4 тыс. руб.,
- единая субвенция бюджетам сельских поселений из бюджета субъекта РФ в сумме 2,0 тыс. руб.,
- межбюджетные трансферты из районного бюджета на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по заключенным соглашениям в сумме 2655,0 тыс. руб.,
- инициативные платежи (поступления от денежных пожертвований физическими лицами) в сумме 216,0 тыс. руб.

Исполнение по безвозмездным поступлениям к уточненному бюджету составило 100%.

Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Показатель 
	Исполнено 2020 г.
	Исполнено 2021 г.
	Рост 
2021  г.
к 2020 г.
	Исполнено  2022 г.
	Рост 
2022 г.
 к 2021 г.

	Всего доходов
	7057,8
	15526,3
	+8468,5
	8923,7
	-6602,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	1430,4
	1382,5
	-47,9
	1581,2
	+198,7

	Безвозмездные поступления
	5627,4
	14198,0
	+8570,6
	7342,5
	-6855,5



Исполнение доходной части бюджета поселения к утвержденным значениям на 2022 год.
                                                                                                                              Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование 
	Утверждено 
	Исполнено 
	% исполнения
	% от общего объема

	Налоговые и неналоговые доходы
	1576,6
	1581,2
	100,3
	17,7

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	7344,8
	7342,5
	100,0
	82,3

	Дотации 
	3372,1
	3372,1
	100,0
	37,8

	Субсидии 
	1202,4
	1202,3
	100,0
	13,5

	Субвенции 
	115,4
	115,4
	100,0
	1,3

	Иные межбюджетные трансферты
	2654,9
	2655,0
	100,0
	29,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	-2,3
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	8921,4
	8923,7
	100,0
	100,0



Анализ  исполнения расходной части бюджета за 2022 год
Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами органов местного самоуправления. В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной  росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
           Первоначальный объем бюджета сельского поселения на 2022 год по расходам утвержден в сумме 6990,3,0 тыс. руб. В течение года в расходную часть бюджета были внесены изменения, с учетом которых плановые показатели составили 8952,2 тыс. руб. Исполнение составило 100 % или 8952,2 тыс. рублей.
           Бюджетные расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 3320,2 тыс. руб. С учетом вносимых изменений сумма расходов на общегосударственные вопросы увеличилась до 3265,7 тыс. руб.  Согласно данным представленного в составе бюджетной годовой отчетности «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) за 2022 год, фактические расходы по данному разделу составили 100%. В сравнении с 2021 годом расходы по данному разделу увеличились 371,6 тыс. руб. 
Расходы по разделу 02 00 «Национальная оборона» в сумме 113,4 тыс. руб. осуществлялись за счет средств  субвенции на осуществление первичного воинского учета. Исполнение расходов составило 100%. В течение года плановые назначения увеличены на 6,3 тыс. руб. По сравнению с 2021 годом расходы увеличились на 8,9 тыс. руб.
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  составляли 72,0 тыс. руб. В течение финансового года путем внесения изменений в решение о бюджете бюджетные назначения по разделу были увеличены на 114,4 тыс. рублей и составили 186,4 тыс. руб. Исполнение расходов по данному разделу составило 100%. В 2021 году расходы по данному составили 362,0 тыс. руб.        
Первоначально утвержденным бюджетом расходы по разделу 04 00 «Национальная экономика» составляли 2308,7 тыс. руб., в течение финансового года  данный  показатель был увеличен до 2564,3 тыс. руб. По данным отчета об исполнении  бюджета поселения фактическое исполнение составило100 % от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2021 годом расходы  по данному разделу уменьшились на 6421,6 тыс. руб. 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу  05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляли 1107,3 тыс. руб., в  результате внесения изменений в  решение о бюджете в процессе исполнения бюджета  плановый показатель объема расходов составил 2618,2 тыс. руб. По данным отчета об исполнении  бюджета поселения фактические расходы  составили 2618,2 тыс. руб. или 100 %  к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2021 годом расходы на Жилищно-коммунальное хозяйство сократились  на 601,4 тыс. руб. 
Расходы по разделу  08 00 «Культура и кинематография» составили 150,0 тыс. руб. или 100% к уточненному бюджету. В первоначальном бюджете плановые назначения по данному разделу составляли 45,0 тыс. руб. В 2021 году расходов по культуре не проводилось.
Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика» в 2022 году составили 27,5 тыс. руб. или 100% к утвержденным назначениям, в течение года плановые назначения увеличились на 9,5 тыс. руб. Расходы 2021 года  составляли 18,0 тыс. руб. 
Плановые назначения по расходам по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» в течение года увеличены с 10,0 тыс. руб. до 26,7 тыс. руб., исполнение по итогам года составило   100%. В 2021 году расходы по данному разделу составили 7,2 тыс. руб. 
                                                                                                                  Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатель 
	Исполнено
 2021 г.
	Исполнено 2022 г.
	Рост 2022 г.
 к 2021 г.

	Всего расходов
	15337,7
	8952,2
	-6385,5

	Общегосударственные вопросы
	2894,1
	3265,7
	+371,6

	Национальная оборона
	104,5
	113,4
	+8,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	362,0
	186,4
	-175,6

	Национальная экономика
	8730,3
	2564,3
	-6166,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3219,6
	2618,2
	-601,4

	Образование
	2,0
	0,0
	-2,0

	Культура, кинематография
	0,0
	150,0
	+150,0

	Социальная политика
	18,0
	27,5
	+9,5

	Физическая культура и спорт
	7,2
	26,7
	+19,5



Исполнение расходной части бюджета к утвержденным значениям 2022 года.
                                                                                                                              Таблица № 4 (тыс. руб.)
	Показатель 
	Утверждено 2022 г.
	Исполнено  2022 г.
	Исполнение, %
	% от общего объема

	Всего расходов
	8952,2
	8952,2
	100
	100

	Общегосударственные вопросы
	3265,7
	3265,7
	100
	36,5

	Национальная оборона
	113,4
	113,4
	100
	1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	186,4
	186,4
	100
	2,1

	Национальная экономика
	2564,3
	2564,3
	100
	28,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2618,2
	2618,2
	100
	29,2

	Культура, кинематография
	150,0
	150,0
	100
	1,7

	Социальная политика
	27,5
	27,5
	100
	0,3

	Физическая культура и спорт
	26,7
	26,7
	100
	0,3



Удельный вес расходов на реализацию  муниципальной программе  «Развитие территории сельского поселения Алешинское на 2021-2025 годы» в общей сумме исполненных расходов составил 99,9 % (8943,1 тыс. руб.).

Анализ расходов за счет резервного фонда
Администрации сельского поселения Алешинское                             
Решением от 16.12.2021 № 43 «О бюджете сельского поселения Алешинское на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Резервный фонд Администрации поселения утвержден в объеме 5,0 тыс. рублей. Размер утвержденного резервного фонда соответствует требованию статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В результате внесенных изменений в решение о бюджете плановый показатель составил 0,0 тыс. рублей. Расходы из Резервного фонда Администрации поселения не производились.

Анализ состояния муниципального долга
сельского поселения Алешинское
         Решением Совета сельского поселения Алешинское от 16.12.2021 № 43 «О бюджете сельского поселения Алешинское на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения, в том числе по муниципальным гарантиям   по состоянию на 1 января 2023 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга сельского поселения на 2022год установлен в сумме 0,0 тыс. рублей. 
        По данным годового отчета по состоянию на 01.01.2022 г. и 31.12.2022 г. муниципальный долг у поселения отсутствует.  
        По данным годового отчета в 2022 году муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществлялись.

Дефицит бюджета
              Первоначальный бюджет сельского поселения был утвержден сбалансированным. Решением Совета СП Алешинское от 30.12.2022 года № 33 утвержден дефицит бюджета в сумме 30,8 тыс. руб. Фактически  бюджет поселения  исполнен с дефицитом 28,5 тыс. руб. Расхождений между показателями, отражёнными в проекте Решения Совета СП Алешинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год» и годовом отчёте об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год  не установлено. 
 
         
Внешняя проверка бюджетной отчётности
 главного администратора бюджетных средств за 2022 год

         В соответствии со  статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным комитетом до рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское Советом поселения   проведена внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации сельского поселения Алешинское.
        Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств представлена в контрольно-счетный комитет в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. 
         В соответствии с пунктом 4 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 
         Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена камеральным способом.          Результаты проверки изложены в акте.   
    
Выводы
    1. Проект решения Совета сельского поселения Алешинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское  за 2022 год» предоставлен в сроки и в составе, соответствующим бюджетному законодательству.    
2. В течение 2022 года поправки в бюджет вносились 4 раза. В результате плановый показатель по доходам бюджета поселения увеличился на 1931,1 тыс. рублей, по расходам  - на 1961,9 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 30,8 тыс. рублей.
3. Основные параметры бюджета поселения за 2022 год выполнены в следующих значениях:
- доходы в объеме 8923,7 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных бюджетных назначений;
- расходы в объеме 8952,2 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных бюджетных назначений;
- дефицит бюджета составил 28,5 тыс. рублей.
         4. Исполнение доходной части бюджета обеспечено на 17,7 % налоговыми и неналоговыми доходами и на 82,3 % безвозмездными поступлениями. Высокая доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов указывает на зависимость бюджета поселения от внешних источников.  
   5. Объем расходной части бюджета поселения сократился  по сравнению с 2021 годом на 6385,5 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов поселения занимают расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» -36,5 %; «Жилищно–коммунальное хозяйство» - 29,3 %, «Национальная экономика» - 28,7 %.
Детальное направление бюджетных средств  в отчетном году подробно изложено в пояснительной записке к отчету.
    6.  В 2022 году исполнение бюджета по муниципальной программе составило 8943,1 тыс. рублей. Доля программного финансирования в общих расходах поселения – 99,9 %. 
        7. По данным годового отчета по состоянию на 01.01.2022 г. и 31.12.2022 г. муниципальный долг у поселения отсутствует, муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществлялись.
        8. Расходы из Резервного фонда Администрации поселения в 2022 году не производились.
        9. Состав бюджетной отчетности, представленной для рассмотрения и утверждения  проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
             Достоверность бюджетной отчетности проверена путем проверки контрольных соотношений показателей форм бюджетной отчетности, внутренней согласованности форм отчетности. Расхождений не выявлено. 

        Заключение
   Проведенная контрольно-счетным комитетом проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год, позволяет сделать следующий вывод, что Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год, представленный Администрацией поселения, достоверно отражает результаты исполнения бюджета сельского поселения Алешинское за период с 1 января по 31 декабря 2022 года. 
       Контрольно-счетный комитет  подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алешинское за 2022 год и рекомендует к утверждению Советом поселения в представленной редакции. 



И.о. председателя контрольно-счетного 
Комитета Представительного 
Собрания Кирилловского муниципального района                                                          Г.В.Тихинь
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