Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета
 Ферапонтовское поселения за 2022 год

г. Кириллов                                                                                                                          18.04.2023 г.        
Основания для проведения проверки
В  соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 38 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Совета сельского поселения Ферапонтовское «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сельского поселения Ферапонтовское», администрация поселения представила в контрольно-счетный комитет Представительного Собрания Кирилловского муниципального района отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год.        
Предмет внешней проверки
Для проведения экспертизы проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год представлены документы:
- проект решения Совета сельского поселения Ферапонтовское «Об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год»;
- информация о доходах от использования муниципального имущества в бюджет СП Ферапонтовское в 2022 г.;
- отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 г.;
-  отчет о реализации в отчетном финансовом году муниципальной программы реализуемой в Ферапонтовском поселении;
- сведения о расходовании средств резервного фонда администрации поселения;
-  информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;
- информация о предоставленных муниципальных гарантиях;
- информация о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;
- отчет о состоянии муниципального долга поселения  на начало и на конец года;
- пояснительная записка к отчету.

Цель проверки
Проверить полноту и соответствие отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год Бюджетному кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе в поселении.  Проверить исполнение текстовых статей решения Совета сельского поселения от 23.12.2021 № 50 «О бюджете сельского поселения Ферапонтовское на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в  рамках исполнения за 2022 год. Провести анализ исполнения основных характеристик бюджета за 2022 год (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета; отклонений при исполнении доходов бюджета; отклонений при исполнении расходов бюджета; исполнения муниципальных программ).

Анализ бюджетного процесса в сельском поселении
        В 2022 году бюджетный процесс в поселении осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в поселении, утвержденным решением Совета поселения. Полномочия по  составлению, исполнению бюджета поселения и составлению отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское переданы по соглашению управлению финансов Кирилловского муниципального района.

               Анализ утвержденного бюджета на 2022 год и вносимых в него изменений.
        Утверждение бюджета поселения на 2022 год обеспечено до начала финансового года решением Совета поселения от 23.12.2021 № 50 «Об утверждении бюджета сельского поселения Ферапонтовское на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Бюджет поселения на 2022 год был утвержден сбалансированным по доходам и по расходам в сумме 10911,9 тыс. руб. 
         В течение 2022 года изменения и дополнения в решение о бюджете поселения вносились шесть раз. Решениями Совета поселения от 01.04.2022 № 4; от 26.04.2022 № 8; от 26.07.202 № 14; от 27.10.2022 № 24, от 27.12.2022 № 27, от 30.12.2022 № 36. Необходимость уточнения бюджета в течение года связана с увеличением налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, корректировкой  прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями выросла на 5321,8 тыс. руб. и составила 16533,7 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 15999,0 тыс. руб. и в окончательном варианте составила  26910,9 тыс. руб.  Утвержден дефицит бюджета  в сумме 10377,2 тыс. руб.
        Согласно представленному отчету об исполнении бюджета  сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 16535,5 тыс. руб. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 26910,9 тыс. руб. Бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 10375,4 тыс. руб.
   
Анализ  исполнения доходной части бюджета поселения за 2022 год
                В целом, в течение года плановые показатели  по  налоговым и неналоговым  доходам бюджета поселения  были скорректированы в сторону увеличения на 808,6 тыс. руб. и в окончательном варианте бюджета составили 2566,0 тыс. руб. Фактическое исполнение  плана по налоговым и неналоговым доходам составило 2609,1 тыс. рублей или 101,7 %. Доля поступивших налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения составляет 15,8 %. Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  стали:  земельный налог (733,4 тыс. рублей) и доходы от продажи земельных участков (542,0 тыс. руб.).  
         Общий объем поступивших в 2022 году безвозмездных  поступлений составил 13926,2 тыс. руб. или 99,7 % от  утвержденных назначений (меньше утвержденных значений на 41,5 тыс. руб.). Доля исполненных безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета составила 84,2 %. По сравнению с 2021 годом общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 37993,8 тыс. руб. План по доходам от безвозмездных поступлений в 2022 году был скорректирован в сторону увеличения от первоначально утвержденных значений на 4813,2  тыс. руб. Безвозмездные поступления в 2022 году предоставлялись бюджету сельского поселения в форме:
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 3344,3 тыс. руб.,
- дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 2746,0 тыс. руб.,
-  субсидии в сумме 2882,6 тыс. руб.,
- субвенции  в сумме 115,4 тыс. руб.,
- межбюджетные трансферты из районного бюджета на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по заключенным соглашениям в сумме 4874,4 тыс. руб.,
- прочие безвозмездные поступления – 5,0 тыс. руб.
В 2022 г. был произведен возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета поселения в размере 41,3 тыс. руб.
                                                                                                                              Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Показатель 
	Исполнено  2019 г.
	Исполнено  2020 г.
	Исполнено 2021 г.
	Исполнено 2022 г.
	Рост 2022 к 2021 г.

	Всего доходов
	12660,8
	74045,8
	53719,3
	16535,5
	-37183,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	1324,6
	2090,6
	1799,3
	2609,1
	+809,8

	Безвозмездные поступления
	11336,1
	71955,2
	51920,0
	13926,4
	-37993,0



Исполнение доходной части бюджета поселения к утвержденным значениям на 2022 год.
                                                                                                                              Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование 
	Утверждено 
	Исполнено 
	%
 исполнения
	Структура %

	Налоговые и неналоговые доходы в т.ч.
	2566,0
	2609,1
	101,7
	15,8

	НДФЛ
	192,0
	207,4
	108,0
	1,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,5
	0,5
	100,0
	менее 0,1

	Налог на имущество физических лиц
	274,0
	293,8
	107,2
	1,8

	Земельный налог
	726,0
	733,4
	101,0
	4,4

	Госпошлина
	12,0
	12,5
	100,0
	0,1

	Доходы от использования имущества
	157,9
	157,9
	100,0
	0,9

	Доходы от компенсации затрат государства
	55,1
	55,1
	100,0
	0,3

	Доходы от реализации имущества
	899,0
	899,0
	100,0
	5,4

	Инициативные платежи
	249,5
	249,5
	100,0
	1,5

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	13697,7
	13926,4
	101,7
	84,2

	Дотации 
	6090,3
	6090,3
	100,0
	36,8

	Субсидии 
	2882,6
	2882,6
	100,0
	17,4

	Субвенции 
	115,4
	115,4
	100,0
	0,7

	Иные межбюджетные трансферты
	4874,4
	4874,4
	100,0
	29,5

	Прочие безвозмездные поступления
	5,0
	5,0
	100,0
	менее 0,1

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-
	-41,3
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	16533,7
	16535,5
	100
	100



Анализ  исполнения расходной части бюджета за 2022 год
Согласно статье 65 Бюджетного кодекса формирование расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами органов местного самоуправления. В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
        Первоначальный объем бюджета сельского поселения на 2022 год по расходам утвержден в сумме 10911,9 тыс. руб. В течение года в расходную часть бюджета были внесены изменения, с учетом которых плановые показатели составили 26910,9 тыс. руб. Исполнение составило 100 %.
       Бюджетные расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» согласно первоначальным данным составляли 4136,6 тыс. руб. С учетом внесенных изменений сумма расходов на общегосударственные вопросы увеличилась до 4844,5 тыс. руб. Согласно данным представленного в составе бюджетной годовой отчетности «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) за 2022 год, фактические расходы по разделу  «Общегосударственные вопросы» составили 100%. 
Расходов по подразделу «резервные  фонды» в 2022 году не проводилось. 
Расходы по разделу 02 00 «Национальная оборона» в сумме 113,4 тыс. руб. осуществлялись за счет средств  субвенции на осуществление первичного воинского учета. Исполнение расходов составило 100%. В течение года план увеличился на 6,3 тыс. руб.. 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  составляли 175,0 тыс. руб. В течение финансового года путем внесения изменений в решение о бюджете бюджетные назначения по разделу были сокращены на 75,0 тыс. рублей и составили 100,0 тыс. руб. Фактические расходы за 2021 год исполнены на 100% от плановых назначений. 
Первоначально утвержденным бюджетом расходы по разделу 04 00 «Национальная экономика» составляли 3112,4 тыс. руб., в результате внесения изменений в решение о бюджете в течение финансового года  данный  показатель  расходов составил 4147,0 тыс. руб. По данным отчета об исполнении  бюджета поселения фактические расходы составили 100% от плановых назначений. 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу  05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляли 2758,0 тыс. руб., в  результате внесения изменений в  решение о бюджете в процессе исполнения бюджета  плановый показатель объема расходов составил 16821,0 тыс. руб. По данным отчета об исполнении бюджета поселения фактические расходы  составили  100 %  к  плановым показателям. 
Расходы по разделам  07 00 «Образование» составили 5,0 тыс. руб. В течении года изменений не вносилось. 
Раздел  08 00 «Культура, кинематография» расходы  на 2022 г. не планировались. 
Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика» в 2022 году составили 557,7 тыс. руб. или 100% к утвержденным назначениям (в течение года план увеличился  на 42,9 тыс. рублей). 
Плановые назначения по расходам нам  раздел 11 00 «Физическая культура и спорт» в течение года увеличен с 103,0 тыс. рублей до 322,3 тыс. рублей, исполнение по итогам года составило 100%.                                                                                                                                       
                                                                                                                  Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатель 
	Исполнено 2019 г.
	Исполнено 2020 г.
	Исполнено  2021 г.
	Исполнено  2022 г.
	Рост 2022 г.
 к 2021 г.

	Всего расходов
	12349,7
	73724,5
	41920,2
	26910,9
	-15009,3

	01 Общегосударственные вопросы
	3865,2
	4733,6
	5270,3
	4844,5
	-425,8

	02 Национальная оборона
	92,1
	93,5
	104,5
	113,4
	+8,9

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	85,0
	382,3
	100,0
	-282,3

	04 Национальная экономика
	4225,8
	16651,3
	11010,6
	4147,0
	-6863,6

	05Жилищно-коммунальное хозяйство
	3578,4
	51810,8
	24526,9
	16821,0
	-7705,9

	06 Охрана окружающей среды
	64,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	07 Образование 
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0
	+5,0

	08 Культура, кинематография
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10 Социальная политика
	350,2
	338,0
	466,2
	557,7
	+91,5

	11 Физическая культура и спорт
	73,3
	12,3
	159,4
	322,3
	  +162,9



Исполнение расходной части бюджета к утвержденным значениям 2022 года.
                                                                                                                              Таблица № 4 (тыс. руб.)
	Показатель 
	Утверждено  2022 г.
	Исполнено  2022 г.
	Исполнение, %
	Структура,
%

	Всего расходов
	26910,9
	26910,9
	100
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	4844,5
	4844,5
	100,0
	18,0

	Национальная оборона
	113,4
	113,4
	100,0
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	100,0
	100,0
	0,4

	Национальная экономика
	4147,0
	4147,0
	100,0
	15,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16821,0
	16821,0
	100,0
	62,5

	Образование
	5,0
	5,0
	100,0
	менее 0,1

	Социальная политика
	557,7
	557,7
	100,0
	2,1

	Физическая культура и спорт
	322,3
	322,3
	100,0
	1,2



Исполнение расходов бюджета поселения в рамках муниципальной программы «Развитие территории сельского поселения Ферапонтовское на 2021-2025 годы» составило 41894,3 тыс. рублей при утвержденном плане в сумме 26884,4 тыс. рублей. Программные расходы бюджета в общей сумме исполненных расходов  за 2022 год составил 99,9 %.
Подробный отчет о фактических расходах на реализацию муниципальной программы в разрезе мероприятий и в сравнении с первоначально утвержденным решением о бюджете поселения  представлен вместе с проектом решения и достоверно отражает все произведенные расходы за год на реализацию муниципальной программы.

Анализ расходов за счет резервного фонда
Администрации сельского поселения Ферапонтовское                             
Решением Совета Ферапонтовского поселения от 23.12.2021 № 50 «О бюджете  Ферапоновского поселения  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Резервный фонд Администрации поселения утвержден в объеме 5,0 тыс. рублей. Размер утвержденного резервного фонда соответствует требованию статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В результате внесенных изменений в решение о бюджете плановый показатель составил 0,0 тыс. рублей. Расходы из Резервного фонда Администрации поселения не производились.

Анализ состояния муниципального долга
сельского поселения Ферапонтовское
         Решением Совета Ферапонтовского поселения от 23.12.2021 № 50 «О бюджете  Ферапонтовского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения, в том числе по муниципальным гарантиям   по состоянию на 1 января 2023 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга сельского поселения на 2022 год установлен в сумме 0,0 тыс. рублей. 
        По данным годового отчета по состоянию на 01.01.2022 г. и 31.12.2022 г. муниципальный долг у поселения отсутствует.  
        По данным годового отчета в 2022 году муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществлялись.

Дефицит бюджета
              Первоначальный бюджет сельского поселения был утвержден сбалансированным. Решением Совета Ферапонтовского поселения от 30.12.2022 года № 36 утвержден дефицит 10377,2 тыс. руб. Фактически  бюджет поселения  исполнен с дефицитом 10375,4 тыс. руб. Расхождений между показателями, отражёнными в проекте Решения Совета сельского поселения Ферапонтовское «Об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год» и годовом отчёте об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год  не установлено. 
          
Внешняя проверка бюджетной отчётности
 главного администратора бюджетных средств за 2022 год
         В соответствии со  статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным комитетом до рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское Советом поселения   проведена внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации сельского поселения Ферапонтовское.
        Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств представлена в контрольно-счетный комитет в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. 
         В соответствии с пунктом 4 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 
         Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена камеральным способом.          Результаты проверки изложены в акте.  

Выводы:
1. Бюджет сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год по доходам исполнен в сумме 16535,5 тыс. рублей или на 100 % от утвержденного плана. 
2. Расходная часть бюджета сельского поселения Ферапонтовское в 2022 году исполнена в сумме 26910,9 тыс. рублей или 100 %. 
3. При исполнении бюджета поселения по завершении финансового года сложился дефицит бюджета поселения в сумме 10375,4 тыс. рублей.
4. В общем объеме исполненных расходов в 2022 году удельный вес расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие территории сельского поселения Ферапонтовское на 2021-2025 годы» составил 99,9 %. 
5. Проект решения Совета сельского поселения Ферапонтовское «Об утверждении отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год» достоверно отражает  кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 1 января по 31 декабря 2022 года.
Контрольно-счетный комитет Представительного Собрания Кирилловского муниципального района подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год, отраженный в представленном проекте Решения Совета сельского поселения «Об исполнении бюджета сельского поселения Ферапонтовское за 2022 год». 

И.о. председателя контрольно-счетного комитета       
Представительного Собрания Кирилловского
муниципального района                                                                                                         Г.В.Тихинь
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