Информация по результатам внешней проверки годового 
отчета об исполнении бюджета Кирилловского муниципального района за 2018 год

[bookmark: _Toc291760151]1. Бюджетный процесс в Кирилловском муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Кирилловском  муниципальном районе».
Годовой отчет об исполнении  районного бюджета Кирилловского муниципального района за 2018 год в форме проекта Решения Представительного Собрания КМР « Об исполнении районного бюджета за 2018 год» (далее проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, представлены Администрацией района в контрольно-счетный комитет своевременно и отвечают 
требованиям бюджетного законодательства.
Бюджетная отчетность  представлена  в соответствии с пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н) и  пунктом 10.2  Положения о бюджетном процессе в Кирилловском районе.
  
2. Решением Представительного Собрания  Кирилловского муниципального района  от 14.12.2017 года № 571 «О районном бюджете Кирилловского  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»   бюджет   утвержден по доходам в сумме 355 225,1 тыс. руб., по  расходам в сумме 352 199,5 тыс. рублей, с профицитом в сумме 3025,6 тыс. рублей. В ходе исполнения районного бюджета в  данное Решение  в течение года  8 раз вносились изменения, так Решениями Представительного Собрания Кирилловского муниципального района: от 01.02.2018 г. № 590, от 28.02.2018 № 595, от 12.04.2018 № 604, от 14.06.2018 № 614, от 13.09.2018 № 623, от 22.11.2018 № 645, от 13.132.2018 года №686  и последняя корректировка параметров бюджета произведена  Решением от 26 декабря 2018 года 690.
В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет  2018 года доходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденной  увеличилась на 64 643,4 тыс. руб. и составила 419868,5 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 67 957,6 тыс. руб. и составила 420 157,1  тыс. рублей.  Дефицит бюджета утвержден  в сумме 288,6 тыс. руб.  
Представленным на экспертизу проектом решения «Об исполнении районного бюджета  за 2018 год»  предлагается утвердить  исполнение бюджета по доходам в сумме 426 882,2 тыс. рублей или 101,7%  от уточненного плана, по расходам – в сумме 420 128,9 тыс. руб., или 99,9% к уточненным годовым назначениям. 
     Профицит предлагается утвердить в сумме 6753,3 тыс. рублей.   
В результате исполнения бюджета план по доходам перевыполнен  на 7 013,7 тыс. рублей.   План по расходам недовыполнен на 28,2  тыс. рублей. 
Районный бюджет  за 2018 год согласно представленному отчету исполнен по доходам на 101,7 %, по расходам на 99,9%. Параметры бюджета 2018 года сократились  в сравнении с  тремя последними годовыми бюджетами.

3. Первоначально на 2018 год  налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 140870,0 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 129993,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 10877,0,0 тыс. рублей. В течение года увеличены до 153200,0 тыс. руб. По данным годового отчета налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 160 187,7 тыс. руб.  или на 104,6% от  утвержденных  назначений. 
 Общая сумма поступлений по налоговым и неналоговым доходам  в течение года, по сравнению с первоначально принятым бюджетом увеличилась на 19 317,7 тыс. руб.
По сравнению с 2017 годом налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 12 821,7тыс. рублей или 7%.
Решением Представительного Собрания от 14.12.2017 года №571 «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» безвозмездные поступления из федерального, областного и  бюджетов поселений  на 2018 год утверждены в сумме 214355,1тыс. руб.
С учетом всех вносимых  изменений  в решение о бюджете плановый объем безвозмездных поступлений составил 266668,5 тыс. рублей (увеличен в течение года на 52 313,4тыс. рублей). 
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям  в 2018 году составило 266694,5 тыс. рублей.
 Объем безвозмездных поступлений в сравнении с 2017 годом сократился на 166473,9 тыс. руб., в связи с сокращением объема Субсидий.
Объем дотаций  увеличился к уровню 2017 года на 52390,0 тыс. руб. 
Удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ  в доходах районного  бюджета  в 2018 году составил 62,4 % против 72,4 % в 2017 году. 
Объем дотаций:
- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составил 43383,4 тыс. рублей,  исполнение составило  100,0 %;
-  на выравнивание бюджетной обеспеченности составил 40048,1 тыс. руб., исполнение 100%.
В 2018 году в бюджет района получено  субсидии из областного бюджета  в сумме 33 783,3тыс. рублей, из них:
- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 26 258,2 тыс. рублей;
-  на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры – 500,0 тыс. руб.;
-  на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей  - 361,4 тыс. руб.;
-   на поддержку отрасли культуры -18,7 тыс. руб.;
-  на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды 1 110,0 тыс. руб.;
- на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий -1 649,5 тыс. руб.;
Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 3885,4 тыс. руб.
Поступление в районный бюджет субвенций составило 145 376,0 тыс. рублей, которые исполнены в размере 100 %.
Из поступивших субвенций почти 99 % составляют субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации- 145 364,4 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями поступили от  поселений района в  сумме 3 734,2 тыс. рублей.
Проведенный анализ  и проверка  поступления по каждому виду безвозмездных поступлений показал, что показатели полученных субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов    в приложении No1 к отчету об исполнении районного бюджета за 2018 год  соответствуют данным бухгалтерского учета отдела бухгалтерского учета, отчетности управления финансов Кирилловского муниципального района.
Данные представленные в отчёте об исполнении бюджета по доходам за 2018 год, согласуются с данными, отражёнными в отчете казначейства  о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124). 

4.Расходы районного бюджета на 2018 год первоначально были утверждены в сумме 352 199,5 тыс. рублей. В течение года плановый объем уточнялся 8 раз и в окончательном варианте составил 420157,1 тыс. рублей или на 19,2 % больше утвержденного Решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  от 14.12.2017 года № 571 «О районном бюджете Кирилловского  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в первоначальной редакции. В сравнении с 2017 годом расходы районного бюджета уменьшились на 203 838,4 тыс. руб. или на 48,5%.

[bookmark: _Toc291760165]В отчетном году в ходе корректировок бюджетных назначений увеличен объем финансирования по 9 разделам функциональной классификации расходов на сумму 55145,1 тыс. руб., в том числе:

- «Общегосударственные вопросы» на  5482,1тыс. рублей или  12,2 %;
- « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на   70,7 тыс. руб. или 6,6%;
- «Национальная экономика» на 8306,5 тыс. рублей или 40,5%;
-  «Охрана окружающей среды» на 309,4 тыс. руб. или 87,3%;
-  «Образование» на 30614,8 тыс. руб. или 14,1%;
- «Культура и кинематография» на 3316,1 тыс. руб. или 11,4%;
- «Физическая культура и спорт» на 36,0 тыс. руб. или 0,4%;
- «Социальная политика» на 1505,4 тыс. руб. или 13,2 %;
- «Межбюджетные трансферты» на 5504,1 тыс. руб. или 35,2%;.
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 12825,5 тыс. руб. или почти в восемь раз.
По разделу «Здравоохранение» объем бюджетных назначений на год уменьшен. Сокращение составило 30,0 тыс. руб.  
По разделу  «Средства массовой информации» ассигнования остались без изменений.                                                                                                      
Фактические расходы районного бюджета  в 2018 году составили  420128,9 тыс. рублей или  119,3% к первоначальному плану и 100% к уточненным назначениям.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета, так же как и в предыдущие годы, занимают расходы по разделу «Образование» -59,1% ( в 2017 году – 45,5%).
Наименьший удельный вес в расходах районного бюджета занимают расходы по разделу «Охрана окружающей среды», «Здравоохранение», «Средства массовой информации» (0,1 %),   «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»(0,3%). 
На содержание учреждений социальной сферы направлено 302872,3 тыс. рублей или 72,1% к общей сумме расходов.  На оплату труда с начислениями направлено 240498,1 тыс. руб., что составляет 57,2% в общей сумме расходов бюджета. Расходы на коммунальные услуги составили 37192,0 тыс. рублей или 8,9 %.
         Сравнительный анализ отчетов об исполнении бюджета в разрезе распорядителей и получателей бюджетных средств показал, что суммы, отраженные в приложении № 2 к проекту решения по отдельным распорядителям и получателям, соответствуют их отчетам по форме  0503127.

5. Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»  исполнены в сумме 21 119,8 тыс.руб., что составляет 100% к утвержденным назначениям. 
Удельный вес расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в структуре общих расходов районного бюджета за 2018 год составляет 10,0%.
 В разделе ««Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» произведено финансирование по подразделам «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» и «Иные дотации».
В структуре межбюджетных трансфертов общего характера наибольший удельный вес составили расходы по подразделу «Иные дотации» - 51,7%.
В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета расходы по разделу осуществлял 1главных распорядителя бюджетных средств – Управление финансов Кирилловского муниципального района. Бюджетные расходы по разделу в 2018 году осуществлялись в рамках реализации  муниципальной программы «Управление  муниципальными финансами Кирилловского муниципального района на период 2016-2020 годы».

6.Согласно годовому отчету дебиторская задолженность по районному бюджету  в течение года сократилась на 584,5 тыс. руб. или 8,8% и составила  по состоянию на 01.01.2019 года 6620,4 тыс. рублей. 
         Просроченной дебиторской задолженности  не значится.
      Кредиторская задолженность (бюджетные средства) на 1 января 2019 года по сравнению с аналогичным показателем на 1 января 2018 года  сократилась на 10 919,8 тыс. рублей и составила 18 928,4 тыс. рублей. 
Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01 января 2019 года составляет 3 230,4 тыс. рублей. По состоянию на 01 января 2018 года просроченная задолженность  составляла 13 099,0 тыс. рублей. 
 
7.В отчетном периоде за счет средств районного бюджета финансировалось 9 муниципальных
программ. Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ в 2018 году были первоначально утверждены в общей сумме 320573,3тыс. рублей. 
В течение года объем расходов на реализацию муниципальных программ уточнялся  несколько раз и в окончательном варианте составил 384 790,5тыс.  рублей, что на 64 217,2
тыс. рублей, или 20% больше первоначально утвержденного объема расходов.  В целом 
муниципальные программы района профинансированы в объеме 384763,1тыс. рублей, или на 
99,9% от годовых назначений. По всем программам, за исключением программы  «Обеспечение населения Кирилловского района Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2018 -2020 годы» бюджетные назначения  исполнены в полном объеме. 
Доля программных расходов районного бюджета  в 2018 году  составила 91,6% (в 2017 году- 95,1%).
 По сравнению с 2017 годом расходы на реализацию  муниципальных программ в 2018 году  меньше
на 215193,4 тыс. рублей. В 2017 году проходила реализация 19 муниципальных программ.
  С проектом решения администрацией района  представлены отчеты об исполнении муниципальных программ за 2018 год, за исключением отчета по муниципальной программе  « Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Кирилловском муниципальном районе на 2018-2020 годы».
      Кассовое исполнение расходной части бюджета не превышает бюджетных ассигнований, предусмотренных уточненным бюджетом на 2018 год. Данные представленные в отчёте об исполнении бюджета по расходам за 2018 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств. 

8.Решением Представительного Собрания от 14.12.2017года №571 «О районном бюджете на 2018 год
и плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены основные характеристики районного бюджета на 2018
год: 
   1) общий объем доходов в сумме  355225,1 тыс. рублей;
	2) общий объем расходов в сумме 352199,5 тыс. рублей;
	3) профицит районного бюджета в сумме 3025,6 тыс. руб. 
В процессе исполнения районного бюджета в 2018 году вносились изменения в основные характеристики районного бюджета, в том числе профицит  районного бюджета изменялся в суммовом и процентном выражении по отношению к объему доходов районного бюджета.
 Решением Представительного Собрания от 26.12.2018 года №690 районный бюджет на 2018 год утвержден с дефицитом в сумме 288,6тыс. рублей или 0,2% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений.
Таким образом, при исполнении районного бюджета в 2018 году положения статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которой установлено, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета, не реализованы.
 По данным годового отчета районный бюджет за 2018  год исполнен с профицитом в сумме 6 753,3тыс. рублей в результате освоения остатка средств на начало года и частичного погашения бюджетного кредита.

 9. Согласно данных  долговой книги Кирилловского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года муниципальный долг района составляет 4800,0 тыс. рублей. 
Который сложился за счет полученных в 2017 году  районом двух бюджетных кредитов из областного бюджета, 7,0 и 3,4 млн. рублей. Кредитные договора №5 от 15.09.2017 года и №9 от 22.12.2017 года.  
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года и предельный объем муниципального долга района за 2018 год, утвержденные решением о бюджете на 2018 год не превышены.
Расходы на оплату процентов за пользование бюджетным кредитом (на обслуживание муниципального долга)   в 2018 году составили 77,0тыс. руб.
В течение  отчетного года муниципальные гарантии не предоставлялись,  бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. 
[bookmark: _Toc291760170]10. В соответствии со ст.264.4 БК РФ Контрольно-счетным комитетом проведена  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2018 год   главных распорядителей бюджетных средств  – Администрация Кирилловского муниципального района, Управление финансов Кирилловского муниципального района,  Представительное Собрание Кирилловского муниципального района, Управление образования, Отдел культуры.  Комитетом  по управлению имуществом администрации Кирилловского муниципального района в нарушение ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  требований п.10.3 Положения о бюджетном процессе в Кирилловском районе не представил в контрольно-счетный комитет  бюджетную отчетность для внешней проверки.  Следует отметить, что в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета и подготовки экспертного заключения, утвержденным Решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района от 14.10.2011 года №183 (с изменениями и дополнениями) контрольно – счетным комитетом в адрес всех ГРБС направлены запросы о предоставление отчетности.
В результате оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными администраторами, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией №191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонения не выявлены.
Сформированная бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств отвечает требованиям бюджетного законодательства, но не  в полной мере соответствует требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.  По  результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год каждому главному распорядителю подготовлены заключения.
Замечания и нарушения, установленные в ходе проверки отчетности ГРБС не повлияли на показатели исполнения бюджета.
                                                            Выводы 
1. Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год, в форме проекта Решения Представительного Собрания Кирилловского муниципального района, представлен администрацией Кирилловского муниципального района в контрольно-счетный комитет с соблюдением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в Кирилловском муниципальном районе и достоверно отражает результаты исполнения районного бюджета Кирилловского муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2018 года. 
2. По итогам исполнения районного бюджета за 2018 год получено доходов в сумме 426882,2 тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых доходов 160187,7тыс. руб., или 37,5 % от общего объема доходов бюджета. Районный бюджет по собственным доходам исполнен на 104,6%. Объем безвозмездных поступлений составил 266694,5тыс. руб.,  или 100 % к утвержденным назначениям.
3.        Фактическое исполнение бюджета района в 2018 году по расходам составило 420128,9 тыс. руб. или 100% от плана, утвержденного решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  в последней редакции.
5.       По состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность по средствам бюджета            составляет –6620,4 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 18928,4 тыс. руб. Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2018 года сократился почти на 11,0 млн. рублей. Просроченная кредиторская задолженность составила 3230,4 тыс. рублей. Объем дебиторской задолженности по сравнению с 01.01.2018 годом  уменьшился   на 584,5 тыс. руб.  
6.       В течение  отчетного года муниципальные гарантии не предоставлялись, бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. 
7. По состоянию на 01.01.2019 года муниципальный долг района составляет 4800,0 тыс. рублей. 
8. Заключения на бюджетную отчетность по исполнению бюджета по  главным администраторам бюджетных направлены в установленные сроки данным ГАБС. 
9. Проведенной внешней проверкой отчета об исполнении районного бюджета Кирилловского муниципального района за 2018 год установлено, что показатели проекта Решения Представительного Собрания КМР «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» соответствуют плановым показателям, утвержденным Решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района «О районном бюджете на 2018 и плановый период 2019-2020 годов» и данным годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
.
     




5

