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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
Представительного Собрания Кирилловского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетного комитета Представительного Собрания
Кирилловского муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год и проекта решения Совета сельского поселения Горицкое
«Об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год»
От 31 марта 2014 г.                                                                               г. Кириллов
Проверка годового отчета об исполнении бюджета 

сельского поселения Горицкое за 2013 год

Заключение контрольно-счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета сельского поселения Горицкое за 2013 год подготовлено в соответствии с требованиями ст.157 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Раздела 8 Положения о контрольно-счетном комитете Представительного Собрания Кирилловского муниципального района, Положения о бюджетном процессе  сельского поселения Горицкое (с изменениями) на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией сельского поселения Горицкое Кирилловского муниципального района. 

Цели и задачи проверки:

1) Оценка степени полноты и соответствия представленного Отчета требованиям Бюджетного кодекса РФ, порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, утвержденного приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2) Оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям решения Совета сельского поселения Горицкое Кирилловского муниципального района Вологодской области от 25.12.2012 № 35 «О бюджете сельского поселения Горицкое на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (в редакции решения от 30.12.2013 года № 52).

3) Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов.

4) Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
Пакет документов по исполнению бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год представлен 26.03.2014 года, что соответствует сроку, установленному Бюджетным кодексом РФ. 
Представленная отчетность содержит следующие документы:

1) Проект решения Совета сельского поселения Горицкое Кирилловского муниципального района Вологодской области «Об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год»,
2) Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117),

3) Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125),

4) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121),
5) Баланс исполнения бюджета (ф.0503120),

6) Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140),

7) Отчет о движении денежных средств (ф.0503123),

8) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110),

9) Пояснительная записка (ф.0503160),

10) Формы отчетности к пояснительной записке (ф.0503160): 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503178, 0503177, таблица 1, таблица 2, таблица 3, таблица 4, таблица 5, таблица 6, таблица 7,
11)   Информация о расходовании средств резервного фонда сельского поселения Горицкое в 2013 году,

12) Информация о предоставленных отсрочках, рассрочках по уплате налогов и пени по сельскому поселению Горицкое,

13) Информация о предоставлении и погашении налоговых и бюджетных кредитов по сельскому поселению Горицкое,

14) Отчет о состоянии муниципального долга поселения на первый и последний день отчетного периода по сельскому поселению Горицкое,

15) Информация о представленных муниципальных гарантиях по сельскому поселению Горицкое.


В соответствии с нормами с п.1.5 ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», а также пунктом 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 29.07.1998 года №34н, перед составлением годовой бюджетной отчётности должна быть проведена инвентаризация имущества и обязательств, результаты которой отражаются в ф.0503160 «Пояснительная записка». Согласно представленным сведениям о результатах инвентаризации администрации сельского поселения, расхождений фактического наличия имущества с данными бюджетного учёта не выявлено.

 Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) составлен финансово-экономическим отделом администрации сельского поселения на основании данных о движении денежных средств. В разделе «Поступления» отражены полученные бюджетом поселения доходы в сумме 5394,6 тыс. рублей. Средства в полном объеме поступили по текущим операциям, в том числе: налоговые доходы 645,7 тыс.рублей, доходы от собственности 1419,9 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям от бюджетов 3298,9 тыс. рублей).

В разделе отчета «Выбытия» отражены выбытия средств из бюджета сельского поселения в сумме 5420,0 тыс. рублей, в том числе по текущим операциям (оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, приобретение работ (услуг), безвозмездные перечисления организациям, безвозмездные перечисления другим бюджетам, социальное обеспечение, прочие расходы) – в сумме 5121,4 тыс. рублей, а также по инвестиционным операциям (приобретение нефинансовых активов) – в сумме 298,9 тыс. рублей. 

В разделе отчета «Изменение остатков средств» отражено изменение остатков средств бюджета, как разница между поступлением денежных средств и выбытием средств со счета бюджета в сумме 25,7 тыс. руб., что формирует дефицит бюджета в указанной сумме.

В результате проверки годовой отчетности администрации сельского поселения установлены следующие нарушения и недостатки:

1) Отчетность представлена без оглавления, в непронумерованном виде. В соответствии с пунктом 4 Инструкции N 191н установлено, что бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
2) В нарушение п. 6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности: Баланс исполнения бюджета (ф.0503120) и Пояснительная записка (ф.0503160)  не подписаны руководителем, главным бухгалтером.
3) В составе форм бюджетной отчетности к пояснительной записке (ф.05030160) включены формы отчетности, не имеющие числового значения:

- об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163),

- об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), 

- о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167), 

- о движении нефинансовых активов (ф. 0503168),

- о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172), 

- о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей       (ф. 0503176),

-   Таблицы: №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств». 

Согласно нормам п. 8 Инструкции N 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией N 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В нарушение п.162 Инструкции 191н Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) представлена с нулевыми значениями. В соответствии с п.162 Инструкции 191н, информация в приложении должна содержать обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период. Следует отметить, что в течение года в лимиты бюджетных обязательств изменения вносились.

4) В нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ в представленном проекте решения «Об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год» не утверждаются источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов (абз.8 ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ). Наименования приложений 1, 4, 5 проекта решения не соответствуют абз.7, абз.6, абз.5 ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ соответственно (также см. в текстовой части проекта решения).  
          5) В Приложении №2 проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения КБК 182 1 01 02020 01 0000 110  наименование дохода не соответствует Приказу Минфина России от 21.12.2012 N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов". В соответствии с Указаниями, данному КБК соответствует - «Налог  на  доходы   физических   лиц   с доходов,  полученных  от   осуществления  деятельности     физическими     лицами, зарегистрированными      в      качестве индивидуальных         предпринимателей, нотариусов, занимающихся     частной  практикой,     адвокатов,     учредивших  адвокатские  кабинеты  и   других   лиц, занимающихся   частной    практикой    в  соответствии со статьей  227 Налогового  кодекса Российской Федерации».

Организация бюджетного процесса

в сельском поселении  Горицкое
Бюджетный процесс в поселении основывается на положениях Бюджетного кодекса РФ и Положении о бюджетном процессе в сельском поселении.


Утверждение бюджета сельского поселения Горицкое на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом, соблюдены. 

Решением Совета сельского поселения Горицкое от  25.12.2012 №35 «О бюджете сельского поселения Горицкое на 2013 год и плановый период 2014  и 2015 годов» бюджет поселения утвержден по доходам в сумме 4141,7 тыс. руб. и расходам 4141,7 тыс. руб., таким образом, бюджет сельского поселения первоначально спрогнозирован сбалансированным. 

В течение 2013 года вносились изменения и дополнения в бюджет сельского поселения, связанные с корректировкой основных характеристик бюджета с образованием дефицита бюджета. В результате внесенных изменений решением Совета сельского поселения Горицкое от 30.12.2013 №52 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета поселения от 25.12.2012 №35 «О бюджете сельского поселения Горицкое на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утверждены основные характеристики бюджета: общий объем доходов в сумме 5405,0 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 5430,7 тыс. рублей, установлен предельный размер дефицита бюджета в сумме 25,7 тыс. рублей. 
Исполнение доходной части бюджета

 сельского поселения Горицкое  за 2013  год

Доходная часть бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год Решением Совета сельского поселения Горицкое от 30.12.2013 №52 утверждена в сумме 5405,0 тыс. руб., исполнена в сумме 5394,6 тыс. руб., или на 99,8% от уточненного плана бюджета.  

За 2013 год в бюджет поселения поступило налоговых и неналоговых  доходов 2095,6 тыс. руб. Все собственные доходы исполнены на 100% от плановых назначений и в общей структуре доходов составили 38,9 %.  

В разрезе налогов доходы выглядят следующим образом:

- налог на доходы физических лиц составили – 240,4 тыс. руб.,
- налог на имущество – 405,2 тыс. руб., 

- налог на совокупный доход – 15,8 тыс.руб., 

- госпошлина – 14,3 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления в 2013 году в бюджете составили 3299,0 тыс. руб., поступили в объеме 99,7% от утвержденного бюджета и в структуре доходов составляют  61%,  в том числе:

- дотации – 2536,4 тыс. руб.;

- субвенции  – 71,3 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты – 691,3 тыс.  руб.
Уровень поступления собственных доходов в бюджет поселения в расчете на душу населения в 2013 году составил 3,87 тыс. рублей (собственные доходы 2095,6 тыс. руб./население по статистике на 01.01.2013 г. 541 чел.).

В процессе исполнения бюджета поселения установлено наличие недоимки по платежам в бюджет, которая на 01.01.2014 года составила 95419,47 рублей. Недоимка на начало 2014 года уменьшилась по отношению к недоимке на начало 2013 года по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, но значительно увеличилась по налогу на доходы физических лиц, также рост недоимки наблюдается и по налогу по упрощенной системе. Доходы, которые не получены в результате работы по сокращению недоимки по платежам в местный бюджет,  могли бы увеличить доходы местного бюджета за 2013 год на 30,0 тыс. рублей. 
Анализ задолженности в бюджет поселения представлен следующими показателями (руб.):

	Наименование доходов
	Задолженность на 01.01.2013
	Задолженность на 01.01.2014
	Рост /снижение

	Налоговые доходы:
	125394,24
	95419,47
	- 29974,77

	- налог на доходы физических лиц
	376,00
	26830,80
	+ 26454,80

	- налог на имущество физических лиц
	84677,05
	32055,31
	- 52621,74

	- земельный налог (+ до 01.01.2006)
	32637,19
	22813,36
	- 9823,83

	Налог по упрощенной системе (+до 01.01.2011)
	7704,00
	13720,00
	+ 6016,00


Исполнение  бюджета сельского поселения Горицкое
в 2013 году по расходным обязательствам

Решением о бюджете сельского поселения  на 2013 год расходы бюджета первоначально утверждены в сумме 4141,7 тыс. рублей. Уточненный годовой план по расходам составил 5430,7 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных показателей на  1289,0 тыс. рублей.

 Расходы по обязательствам бюджета исполнены (ф.0503117) в сумме 5420,3 тыс. руб. или на 130,9%  к  первоначальному  плану  и  на 99,8%  к уточненному. 

В структуре расходов бюджета в 2013 году основную долю (41,9%) занимают  расходы на общегосударственные вопросы – 2268,8 тыс. рублей. 

Первоначально расходы бюджета на общегосударственные вопросы  были утверждены в сумме 2222,0 тыс. рублей. Уточненный годовой план по данным расходам составил 2268,8 тыс. рублей, что выше первично утвержденных показателей на 46,8 тыс. рублей. Исполнение по разделу составило 100%.


Расходы на социальную сферу в структуре расходов бюджета поселения составляют 18,8 %, в том числе:

- расходы на культуру – 15,4% (835,3 тыс. руб.),
-  расходы на социальную политику – 2,9% (158,6 тыс. руб.),
- расходы на физическую культуру и спорт – 0,5% (26,3 тыс. руб.)
Удельный вес средств направляемых по разделу национальной  экономики составляет 26,8% (1453,3 тыс.руб.); по разделу национальной безопасности и правоохранительной деятельности 0,4% (20,5 тыс.руб.);  по разделу  национальной обороны 1,3% (70,9 тыс. рублей).


Удельный вес средств, направляемых на жилищно-коммунальное хозяйство, в общем объеме расходов бюджета составил в 2013 году 10,8%. Расходы по данному разделу составили 584,2 тыс. руб., исполнены на  100% от уточненных годовых назначений.
В бюджете поселения в 2013 году предусматривались межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей  полномочий (701,7 тыс. рублей):

- на выполнение полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ – 191,3 тыс. рублей (исп. 100%),
- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов – 10,4 тыс. рублей (исп. 0%),

- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, переездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 410,4 тыс. рублей (исп. 100%),
- на решение вопросов местного значения в соответствии с заключенными полномочиями – 89,6 тыс. рублей (исп. 100%).
Результат исполнения бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год, как разница между полученными доходами и произведенными расходами –  дефицит в сумме 25,7 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита бюджета – уменьшение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Нецелевого расходования бюджетных средств согласно годовому отчету не установлено, все расходы, произведенные из бюджета поселения в 2013 году, были запланированы в бюджете.
Выводы и предложения:
Сроки представления годового отчета об исполнении бюджета соблюдены. Полнота представленных в отчете об исполнении бюджетных данных, а также его структура в соответствии с законодательством РФ соблюдены частично. Финансовое положение и исполнение бюджета за 2013 год представленная бюджетная отчетность отражает достоверно.

Бюджетная отчетность представлена в полном объеме, отвечает требованиям бюджетного законодательства, но составлена с частичными расхождениями с Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (нарушения и недостатки, отмечены в аналитической части заключения, фактически не повлияли  на  показатели  исполнения  бюджета).

          Операции по исполнению бюджета отражены с некоторыми расхождениями Приказу Минфина России от 21.12.2012 N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".

Данные представленные для проведения внешней проверки бюджетной отчетности подтверждаются данными годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год. Анализ отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2013 год показал, что при внесенных изменениях в бюджет исполнение уточненного плана составило: по доходам 99,8%, по расходам – 99,8%, недополученные поступления составили сумму в размере 10,4 тыс. рублей, не освоены ассигнования в сумме 10,4 тыс. рублей. В результате исполнения бюджета образовался дефицит бюджета в сумме 25,7 тыс. рублей.
Контрольно-счетный комитет Представительного Собрания Кирилловского муниципального района обращает внимание на указанные замечания по годовому отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год и предлагает учесть следующие рекомендации:
Администрации сельского поселения
           1. Рассмотреть настоящее заключение контрольно-счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2013 год и проекта решения Совета сельского поселения «Об исполнении бюджета сельского поселения за 2013 год» и принять меры по устранению нарушений и замечаний, установленных в ходе проверки.
2. Не допускать роста недоимки по поступлениям в бюджет, которая на 01.01.2014 года составила 95,4 тыс. руб., добиваться ее снижения.

Совету сельского поселения:  
 1. Утвердить решение «Об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год» с учетом устранения администрацией сельского поселения указанных выше замечаний и нарушений;
 2. Учесть изложенные в настоящем заключении предложения при рассмотрении отчета об исполнении бюджета сельского поселения для дальнейшего контроля.

Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год контрольно-счетным комитетом Представительного Собрания Кирилловского муниципального района подготовлено и представлено в Совет сельского поселения Горицкое и администрацию сельского поселения Горицкое Кирилловского муниципального района в срок, определенный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Председатель
контрольно-счетного комитета

Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                   Н.А. Новожилова

Главный специалист

контрольно-счетного комитета

Представительного Собрания 

Кирилловского муниципального района                                  О.А. Агеева
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