            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно- счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского муниципального района по результатам проверки годового отчета об исполнении районного бюджета
Кирилловского  муниципального района за 2013 год

г. Кириллов                                                                                                                       25.03.2014
Общие положения

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной управлением финансов Кирилловского муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в Кирилловском муниципальном районе», утвержденном решением Представительного Собрания Кирилловского  муниципального района  от 21.11.2005 № 117.
 В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Кирилловском  муниципальном районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов. 

Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета Кирилловского муниципального района за 2013 год в объеме, установленном п. 8.7. раздела 8  Положения о  бюджетном процессе;

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Объекты внешней проверки:

· Управление финансов Кирилловского района, как орган организующий исполнение бюджета района;
· Главные администраторы бюджетных средств, получатели бюджетных средств .
· Цели  и задачи проверки:

· Оценка степени полноты и соответствия представленного Отчета требованиям пункта 3 статьи 264.1 БК РФ, порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, утвержденного приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

· Оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям решения Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  от 21.12.2012 № 331 «О бюджете Кирилловского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в последней редакции.
· Сопоставимость показателей Отчета с показателями отчетности главных администраторов средств бюджета, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствие;
· Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов;
· Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 
Внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств за 2013 год

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств Кирилловского муниципального района (далее - ГАБС) показала следующее:

  Согласно решения  от 21.12.2012 года № 331 «О бюджете Кирилловского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» главными администраторами бюджетных средств района являются:

- Администрация Кирилловского муниципального района;

- Финансовое управление администрации Кирилловского муниципального района;

- Представительное Собрание Кирилловского  муниципального района;

- Управление сельского хозяйства администрации Кирилловского  муниципального района;

- Комитет по управлению имуществом администрации Кирилловского муниципального района;

- Управление социальной защиты населения администрации Кирилловского муниципального района;

- Управление образования администрации Кирилловского  муниципального района;

-  Отдел культуры администрации Кирилловского муниципального района.

Контрольно – счетным комитетом в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и подготовки экспертного заключения, утвержденным Решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района от 14.10.2011 года № 183,  в адрес всех ГАБС были направлены запросы  на предоставление годовой бюджетной отчетности. Всеми главными  администраторами, за исключением управления сельского хозяйства администрации Кирилловского района,  отчетность представлена в контрольно-счетный комитет  в установленные сроки.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных администраторами бюджетных  средств обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
  - пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями. (Таблицы № 1,2,3,4,5,6,7; формы – 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503178, 0503177).

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов.

В результате оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными администраторами, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией №191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонения не выявлены.

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н всеми ГАБС  проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблицах № 6 Пояснительных записок (ф.0503160). Расхождений не выявлено.

Сформированная бюджетная отчетность главных администраторов в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. Результаты анализа и оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчётности представлены в настоящем заключении. 

                 Администрация Кирилловского муниципального района
Администрации Кирилловского муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161
По комплектности бюджетной отчетности администрации района за 2013 год нарушений не установлено.

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н администрацией района  проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблице № 6 к Пояснительной  записке (ф.0503160). Расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы 0503127) утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 220 742,50 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 220 742,50 тыс. рублей, что соответствует решению о бюджете.


           Всего за 2013 год расходы бюджета по  администрации района исполнены на 135724,9 тыс. руб., или на 61,4,0% от утвержденных бюджетных назначений. 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы 0503169)    дебиторская задолженность на конец отчетного года составила 27,1 тыс.рублей,  кредиторская задолженность образовавшаяся по состоянию на 01.01.2014 года в сумме 16 053,1 тыс.рублей является текущей.

Согласно «Сведений о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» форма 0503171 администрация района как учредитель автономного учреждения « Редакция газеты «Новая жизнь» имеет финансовые вложения (участия) в сумме 1 691,5 тыс. рублей. Следует отметить, что в нарушение требований п. 168 Инструкции 191Н не верно указывается код эмитента. Согласно Инструкции, если эмитентом является юридическое лицо Российской Федерации то указывается код по общероссийскому классификатору предприятий и организаций (ОКПО).  Администрацией проставлены нули.

Администрацией Кирилловского муниципального района в 2013 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 23 долгосрочных целевых программ. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127. На реализацию программ (федеральных, региональных и муниципальных) в 2013 году было предусмотрено решением о бюджете 54 534,1 тыс. рублей. Освоено 54 438,4 тыс. рублей.

В нарушение пункта 152 Инструкции 191н  не представлена форма 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета. В 3 разделе пояснительной записки данная форма отражена в составе не представленных форм по которым отсутствуют числовые значения всех показателей предусмотренных  формой бюджетной отчетности. В то же время следует отметить, что в течение года неоднократно вносились изменения в лимиты бюджетных обязательств администрации района.
   Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. 
              Управление финансов администрации Кирилловского муниципального района
Финансовое управление администрации Кирилловского муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161
По комплектности бюджетной отчетности Управления финансов за 2013 год нарушений не установлено.

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н Управлением финансов  проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблице № 6 к Пояснительной  записке (ф.0503160). Расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы 0503127) утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 17 569,0 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 17 569,0 тыс. рублей, что соответствует решению о бюджете.


 По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 406 630,3 тыс. рублей, исполнение составило 318 625,3 тыс. рублей или 78,3%.
           Всего за 2013 год расходы бюджета по  Управлению финансов исполнены на 17 558,6 тыс. руб., или на 99,9,0% от утвержденных бюджетных назначений. 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы 0503169)  кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года  отсутствует,  дебиторская задолженность на конец отчетного года составила 169,0 рублей.

Согласно «Сведений о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах» представленных в форме  0503172  муниципальный долг Кирилловского муниципального района  по состоянию на 01.01.2014 года  сократился на 3,6 млн.рублей и составил 6,4 млн.рублей. Следует отметить, что  в форме 0503172 в Разделе 3 не верно заполнена графа 8 « код по ОКПО/ОКСМ) и не заполнена совсем графа 9 « Наименование контрагента»

          В нарушение пункта 152 Инструкции 191н отсутствуют таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», входящая в состав пояснительной записки (ф.0503160), не представлена форма 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета. В 5 разделе пояснительной записки данная форма отражена в составе не представленных форм по которым отсутствуют числовые значения всех показателей предусмотренных  формой бюджетной отчетности.  В течение года неоднократно вносились изменения в лимиты бюджетных обязательств. 
 Отдел культуры администрации Кирилловского муниципального района
1. Отдел культуры администрации Кирилловского муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. В отчетном периоде имел 5 подведомственных учреждений. Из них  4 являлись бюджетными учреждениями и получателями субсидий, 1 орган власти   что  соответствует данным годового отчета, представленным в форме № 0503161. В то же время в  отчете о принятых бюджетных обязательствах ф. 0503128  отражено принятие бюджетных обязательств и исполнение денежных обязательств на общую сумму 1219,0 тыс. рублей как расходы на выплаты персоналу казенных учреждений.
2. В нарушение п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  не в полном объеме представлена форма 0503130 « Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
3. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2013 год в сумме 17489,2 тыс. рублей исполнены на 97,6% или 17081,2 тыс. рублей. 

4. Отделом культуры администрацией Кирилловского муниципального района в 2013 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 2 долгосрочных целевых программ. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127
5. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2014 года  отсутствует, кредиторская задолженность составила 108,3 тыс. рублей, из которой 92,5 тыс. рублей просроченная (пени во внебюджетные фонды, образовавшиеся с 1996 г.).

6. В нарушение п. 162 Инструкции N 191н не заполнена  форма 0503163 "Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета".

В соответствии с п. 162 Инструкции N 191н в сведениях (ф. 0503163) отражаются обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета

Приказом N 138н в п. 162 Инструкции N 191н внесено дополнение, согласно которому в графе 2 данной формы по кодам бюджетной классификации РФ, отраженным в графе 1 этой формы, указываются утвержденные законом (решением) о соответствующем бюджете на отчетный финансовый год объемы бюджетных назначений без учета последующих изменений в законе (решении) о бюджете.

Решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов № 331 от 21.12.2012 года по разделу культура и кинематография утверждено 22 347,0 тыс. рублей, в том числе по подразделу «Культура» -10 580,3 тыс. руб. и 11 766,7 по подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии». Фактически исполнено 19 330,3 тыс. руб., в том числе 11 797,7 тыс. руб. и 7 532,6 тыс. руб. соответственно.
7.Приложение «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не соответствует требованиям Инструкции 191Н :

-в графе 1 не указаны коды раздела, подраздела функциональной классификации расходов бюджетов РФ, по которым осуществлялось расходование средств бюджета в целях достижения определенных показателей, характеризующих степень выполнения поставленных целей.
- графы, отражающие запланированные и фактические показатели результативности деятельности в суммовом выражении, не заполнены.

  Управление образования Кирилловского муниципального района        
  1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена  без оглавления и сопроводительного письма.

 2. Управление образования администрации Кирилловского муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. На начало отчетного года имело 30 подведомственных учреждений. Из них 29 являлись бюджетными учреждениями и получателями субсидий, 1 казенное учреждение. В результате реорганизации проведенной в течение отчетного года, путем реорганизации путем присоединения Пустынской начальной школы- детского сада к Вогнемской ООШ и Коротецкой начальной школы детского- сада к Чарозерской СОШ,  на конец отчетного периода подведомственных учреждений стало 28,   что не соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161, где отражено 29 учреждений. В текстовой части пояснительной записки  указано, что на 01.01.2014 года в районе функционирует 9 общеобразовательных школ, 14 детских садов, 3 учреждения дополнительного образования, 1 учреждение молодежной политики 1 казенное учреждение, итого 28. 

3. Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции №191н. 

Согласно нормам п.152 Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»; раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».


В текстовой части ф.0503160 «Пояснительная записка» не указана информация:

-
о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

-
о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

      4. В нарушение п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  не в полном объеме представлена форма 0503130 « Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

     5.  В нарушение пункта 152 Инструкции 191н отсутствуют таблицы №№ 3,6,7 входящие в состав пояснительной записки (ф.0503160)
    6.Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2013 год в сумме 214127,7  тыс. рублей исполнены на 99,98% или 114076,2 тыс. рублей. 

    7. Управлением образования администрации Кирилловского  муниципального района в 2013 году исполнялись мероприятия в рамках реализации  7 долгосрочных целевых  и ведомственных программ. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127.

Следует отметить, что в форме 0503166 « Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не верно отражены наименование программ. Например РЦП « Программа развития воспитания в системе образования Кирилловского муниципального района на 2011-2012 гг.», « За духовное и нравственное здоровье на 2011-2012 гг.», РЦП «Укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений Кирилловского муниципального района на 2009-2012 гг.»
   8.В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» указаны причины внесенных уточнений без ссылок на правовые основания их внесения.
Управление социальной защиты населения администрации Кирилловского района

1. Управление социальной защиты населения администрации Кирилловского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств, по состоянию на 01.01.2014 года имеет 4 подведомственных учреждения – получателя субсидий. Все подведомственные учреждения являются бюджетными, что соответствует данным годового отчета (ф.0503161).

2. По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год (ф.0503164) утвержденные бюджетные обязательства по расходам составили 87 997 045,77 рублей, исполнено денежных обязательств  85 558 498,67 рублей или 97,23%.

3. В нарушение п. 152 Порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, утвержденного приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) не представлены сведения о результатах деятельности (ф.0503162), входящие в состав пояснительной записки (ф.0503160).

4. В нарушение п. 6 Инструкции 191н, не все формы бюджетной отчетности подписаны руководителем, главным бухгалтером (ф. 0503160).

5. В нарушение п.11.1 Инструкции 191н Управлением не представлена Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125).

6. В разделе 5 Пояснительной записки (ф.0503160) в сведениях об отсутствии форм в составе отчетности указаны формы: 0503182, 0503137, 0503138. Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (код формы по ОКУД 0503182); Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (код формы по ОКУД 0503137);  Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (код формы по ОКУД 0503138) - исключены Приказом Минфина России от 26.10.2012 N 138н.

7. В пояснительной записке (ф. 0503160), составленной Управлением отсутствуют таблицы № 1 – 7, что является нарушением п. 152 Инструкции № 191н.
       8. В состав баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 
доходов бюджета (ф. 0503130) не включена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, что нарушает нормы п. 20 Инструкции № 191н.
     8.Представленные сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) не соответствуют представленным данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127). Данные (ф.0503164) строки 2 «Расходы бюджета» отражены в строке 1 «Доходы бюджета». В графе «Расходы бюджета» не полностью отражены сведения «из них» - не отражены неисполненные показатели по КБК 248 0707 525 02 00 321 262. 

     9.Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность по расчетам по выданным авансам на 01.01.2014 г. составляет 1 131 910,63 рублей, в том числе: 10640,00 рублей – по счету 206.26 – сопровождение программы, бланки строгой отчетности; 1 121 270,63 рублей – по счету 206.62 – ЕДК по закону области. Кредиторская задолженность составляет 35 849,69 рублей, данная задолженность является текущей (услуги связи, коммунальные услуги – электроэнергия, техническое обслуживание АТС и инженерных сетей, проезд граждан согласно закона, ГСМ).
       10.Управлением в 2013 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 3х долгосрочных целевых программ, 4х районных целевых программ. Общая сумма средств, направленных на финансирование программных мероприятий, составила 1 921 296,63 рублей, это отражают Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), что  соответствует сведениям формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Следует отметить, что в двух формах: Пояснительная записка (ф.0503160 – раздел 3 пункт 4 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ) и Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) в наименовании муниципальной программы «Содействие занятости населения Кирилловского муниципального района» неверно указан период – на 2014-2016 годы. Программа содействия занятости населения, по которой осуществлялось финансирование мероприятий Управлением в 2013 году, утверждена на период 2012-2014 годы Постанавлением Администрации Кирилловского муниципального района от 14.10.2011 №1059 «Об утверждении программы содействия занятости населения Кирилловского муниципального района на 2012-2014 годы».

     11.В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» указаны причины внесенных уточнений без ссылок на правовые основания их внесения.

Комитет по управлению имуществом администрации Кирилловского муниципального района
1. Комитет по управлению имуществом администрации Кирилловского муниципального района не имеет подведомственных учреждений – получателей субсидий.

2. Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 12 566,1 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств составили 12 566,1 тыс. руб., что соответствует решению Представительного Собрания Кирилловского муниципального района от 27.12.2013 №56 «О внесении изменений в решение Представительного Собрания от 21.12.2012 №331 «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

3. Годовая бюджетная отчетность Комитетом представлена без оглавления и сопроводительного письма. В соответствии с п.4 Инструкции 191н «Бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом».

4. В нарушение п. 152 Порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, утвержденного приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) не представлены: Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184); формы, входящие в состав Пояснительной записки (ф.0503160) -  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166); Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176); Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).

Представлены сведения, входящие в состав Пояснительной записки (ф.0503160) согласно Инструкции 191н, не имеющие числового значения: Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162); Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163); Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172).

В соответствии с п.8 Инструкции 191н форма бюджетной отчетности не составляется в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Указанные выше не представленные формы отчетности в нарушение требований Инструкции 191н не отражены в Пояснительной записке (ф.0503160). 

5. В пояснительной записке (ф. 0503160), составленной Комитетом отсутствует текстовая часть, состоящая из пяти разделов с разъяснениями, а также таблицы № 3 – 7, что является нарушением п. 152 Инструкции № 191н. Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» представлена, но не оформлена согласно Инструкции 191н.

6. К Пояснительной записке (ф.0503160) представлена форма 0503182. Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (код формы по ОКУД 0503182) - исключен Приказом Минфина России от 26.10.2012 N 138н.

7. В нарушение п.162 Инструкции 191н Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) представлена с нулевыми значениями. В соответствии с п.162 Инструкции 191н информация в приложении должна содержать обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период. Следует отметить, что в течение года в лимиты бюджетных обязательств изменения вносились.

8. Не отражены сведения (Таблица №7) о результатах внешних контрольных мероприятий. Контрольно-ревизионным отделом Представительного собрания Кирилловского муниципального района в течение 2013 года была проведена проверка обеспечения учета, содержания (списания) и надлежащего использования имущества казны Кирилловского муниципального района.

9. Не нашли также отражения в отчетности сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ. Исполнение бюджетных назначений на реализацию целевых программ Комитетом по итогам года составило 100%. По отношению к первоначально утвержденным назначениям –   92,6 %. 

Организация бюджетного процесса в Кирилловском  муниципальном районе

Бюджетный процесс в Кирилловском муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Кирилловском  муниципальном районе», утвержденном решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  от 21.11.2005 № 117.

Утверждение районного  бюджета  на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Решением Представительного Собрания  Кирилловского муниципального района  от 21.12.2012 года № 331 «О районном бюджете Кирилловского  муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» бюджет был утвержден по расходам в сумме 407302,0 тыс.руб., по доходам – 404435,1 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 2866,9 тыс.руб.

В течение 2013 года в бюджет вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 27 декабря 2013года.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2013 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 175906,2 тыс. руб. и составила 580341,3 тыс. руб., расходная часть – на 164766,8 тыс. руб. и составила 572068,8 тыс. руб. При этом был утвержден профицит бюджета на 2013 год в сумме 8272,5,3 тыс.руб. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 492355,0 тыс.руб. или на 84,8% от плана, в том числе налоговые и неналоговые  в сумме 2173747,9тыс.руб. или на 100% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 484078,4 тыс.руб. или 84,6% от объема годовых назначений. 
В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета был не выполнен на 87986,3 тыс. руб., всю сумму недовыполнения составляют безвозмездные поступления.  План по расходам недовыполнен на 87990,4  тыс. рублей. 

Внешний финансовый контроль в 2013 году осуществлялся Контрольно-ревизионным отделом Представительного Собрания Кирилловского муниципального района. Следует отметить, что проекты решений о внесении изменений в бюджет в течение года выносились на рассмотрение Представительного Собрания без внешней проверки и экспертного заключения контрольно – счетного органа.  

Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Результаты внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета Кирилловского муниципального района за 2013 год
Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета определен статьей 264.1 Бюджетного кодекса российской Федерации и включает в себя:

· отчет об исполнении бюджета 

· баланс исполнения бюджета 

· отчет о финансовых результатах деятельности,

· отчет о движении денежных средств

· пояснительную записку.
Объем бюджетной отчетности за 2013 год для финансового органа предопределен пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н).
· Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета;
· Сведения о расходовании средств резервного фонда;
· Сведения о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;
· Сведения о предоставленных  муниципальных гарантиях;
· Сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;
· Сведения о структуре муниципального долга;

· Сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

· Сводные отчетные сметы расходов бюджетных учреждений по главным распорядителям бюджетных средств;
· Отчеты о выполнении плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг;

· Справка о кредиторской задолженности районного бюджета и получателей бюджетных средств исполнителям и поставщикам за оказанные услуги и выполненные работы;

· Справка о дебиторской задолженности перед получателями бюджетных средств;

· Анализ исполнения районного бюджета за 2013 год;

· Анализ исполнения консолидированного бюджета за 2013 год;

· Информация о выполнении в 2013 году долгосрочных целевых программ;

· Данные о численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений социальной сферы и расходах на их денежное содержание за 2013 год;
· Пояснительная записка  с объяснением отклонений по статьям расходов, по которым исполнение за отчетный  финансовый год составило менее 97 % от утвержденных назначений;
Данные представленные в отчёте об исполнении бюджета за 2013 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств. 
 Общая характеристика исполнения бюджета

Кирилловского муниципального района за 2013 год

Решением о бюджете на 2013 год  в первоначальном варианте были  утверждены доходы в сумме 404435,1 тыс. руб., расходы в сумме 407 302,0 тыс. руб., с превышением расходов над доходами ( дефицитом в сумме 2866,9 тыс. руб. 

За отчетный период в вышеуказанное решение 5 раз вносились изменения, в результате которых 4 раза уточнялись параметры бюджета, в результате:

· объем доходов увеличился на 175 906,2 тыс. руб. и составил 580 341,3 тыс. руб.;
· объем расходов увеличился на 164 766,8 тыс. руб.  и составил  572 068,8 тыс. руб.;
· решением о бюджете в последней редакции утвержден профицит в объеме 8 272,5 тыс. руб. 
По итогам исполнения бюджета за 2013 год получено доходов 492 355,0  тыс. руб., 

кассовые расходы составили 484 078,4 тыс. руб., превышение доходов над расходами (профицит) составило 8 276,6 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции, показателей Отчета за 2013 год представлен в таблице 1: 
Таблица №1(тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	2012 год
	2013 год
	Исполнение к исполнению 2012 года, %

	
	Утверждено
	Исполнено
	Первона- чальный 

(РПС №331 от 21.12.12)
	Уточнен- ный (РПС №56 от 27.12.13)
	Исполнено
	Исполнение к первона- чальному, % 
	Исполнение к уточнен- ному, %
	

	Доходы
	439 875,0
	437 195,6
	404 435,1
	580 341,3
	492 355,0
	121,74
	84,84
	112,62

	Расходы
	448 086,8
	444 985,6
	407 302,0
	572 068,8
	484 078,4
	118,85
	84,62
	108,79

	Дефицит
	8 211,8
	7 790,0
	2 866,9
	х
	х
	х
	х
	х

	Профицит
	х
	х
	х
	8 272,5
	8 276,6
	х
	х
	х


Таким образом, бюджет района за 2013 год согласно представленному Отчету исполнен по доходам на 84,8%, по расходам на 84,6%. 

 Формирование и исполнение доходной части бюджета Кирилловского муниципального района

2.1.1. Анализ общего исполнения доходной части бюджета и в разрезе основных доходов

Анализ изменения доходов бюджета в результате 4 из 5 принятых Представительным  Собранием изменений за 2013 году представлен следующими данными (тыс. руб.):

Таблица № 2

	Показатели
	Решения Представительного Собрания

	
	№331 от 21.12.12
	№370 от 06.05.13
	№13 от 14.11.13
	№49 от 13.12.13
	№56 от 27.12.13

	Объем доходов
	404 435,1
	531 809,0
	542 203,0
	572 943,8
	580 341,3

	Отклонение от предыдущего решения, сумма
	х
	+ 127 373,9
	+ 10 394,0
	+ 30 740,8
	+ 7 397,5


За 2013 год первоначальный объем бюджета менялся в разрезе доходов следующим образом: 

· Налоговые и неналоговые доходы увеличились на 16 549,3 тыс. руб.

· Безвозмездные поступления  увеличились на  159 356,9 тыс. руб.
Уточнение объема доходов бюджета в 2013 году было проведено за счет налоговых доходов (+7838,1 тыс. руб.), неналоговых доходов +8711,2 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений (+159356,9 тыс. руб.), в т.ч. субсидий и субвенций (+157830,7 тыс. рублей), иных межбюджетных трансфертов (+1526,2 тыс. рублей).

 Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета и Отчета за 2013 год в разрезе доходов представлен в таблице (тыс. руб.):

Таблица № 3

	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет

(РПС №331)
	Уточненный бюджет

(РПС № 56)
	Отклонения бюджета   (гр.3-гр.2)
	Фактически поступило
	Отклонения Факт пост. к РПС №56 (гр.5-гр.3)
	Исполнение факт. к РПС №56, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	404435,1
	580341,3
	+175906,2
	492355,0
	-87986,3
	84,84

	 Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	157180,0
	173729,3
	+16549,3
	173747,9
	18,6
	100,01

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	142726,0
	150564,1
	+7838,1
	150564,1
	0,0
	100,00

	- налог на доходы физических лиц
	112326,0
	121290,4
	+8964,4
	121290,4
	0,0
	100,00

	- налоги на совокупный доход
	17582,0
	15504,4
	-2077,6
	15504,4
	0,0
	100,00

	- налоги  на имущество 
	12321,0
	13087,3
	+766,3
	13087,3
	0,0
	100,00

	- задолженность по отмененным доходам
	Х
	1,4
	+1,4
	1,4
	0,0
	100,00

	-государственная пошлина, сборы
	497,0
	680,6
	+183,6
	680,6
	0,0
	100,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	14454,0
	23165,2
	+8711,2
	23165,2
	18,6
	100,00

	- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	11105,0
	18299,5
	+7194,5
	18299,5
	0,0
	100,00

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	300,0
	2323,5
	+2023,5
	2323,5
	0,0
	100,00

	-платежи при пользовании природными ресурсами
	337,0
	565,0
	+228,0
	565,0
	0,0
	100,00

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	16,0
	14,5
	-1,5
	14,5
	0,0
	100,0

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2696,0
	1962,7
	-733,3
	1962,7
	0,0
	100,00

	-прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	18,6
	18,6
	Х

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	247255,1
	406612,0
	+159356,9
	318607,1
	-88004,9
	78,36

	- субсидии и  субвенции 
	242557,5
	400388,2
	+157830,7
	312978,6
	-87409,6
	78,17

	-иные межбюджетные трансферты
	4697,6
	6223,8
	+1526,2
	5643,0
	-580,8
	90,67

	- Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	Х
	0,0
	Х
	-14,5
	-14,5
	Х


По итогам исполнения бюджета за 2013 год получено доходов в сумме 492 355,0 тыс. руб., плановое задание, утвержденное решением Представительного  Собрания №56, исполнено на 84,84%. Первоначальный бюджет по доходам выполнен на 121,74 %. Всего сверх первоначального плана  получено 87919,9 тыс. руб., в том числе собственных доходов 16567,9 тыс. рублей.
В сравнении с 2012 годом в 2013 году доходов в районный бюджет  поступило  на                      52 480 тыс. руб. меньше. 

Доходы бюджета  за 2012  и 2013 годы представлены в следующей таблице 4:                                                                                                        

Таблица №4, тыс. руб.

	       Налоги и сборы
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Поступило (тыс. руб.)
	  % в структуре собственных доходов
	Поступило в 2012 году (тыс. руб.)
	  % в структуре собственных доходов
	Поступило в 2013 году

(тыс. руб.)
	% в структуре собственных доходов

	- налог на доходы физических лиц
	35 487,1
	7,1
	98 596,0
	    22,4
	121 290,4
	24,6

	- налоги на совокупный доход
	11 851,1
	2,4
	12 178,9
	    2,8
	15 504,4
	3,1

	- налоги  на имущество 
	Х
	Х
	10 240,1
	    2,3
	13 087,3
	2,7

	-государственная пошлина, сборы
	4 136,5
	0,8
	476,8
	    0,3
	680,6
	0,1

	- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	10 558,4
	2,1
	14 168,9
	     3,2
	18 299,5
	3,7

	- задолженность по отмененным налогам и сборам
	Х
	Х
	-
	-
	1,4
	Менее 0,1

	-доходы от продажи имущества
	5 662,1
	1,1
	    4 771,3
	     1,1
	2 323,5
	0,5

	-платежи при пользовании природными ресурсами
	354,8
	Менее 1
	    443,4
	Менее 1  
	565,0
	0,1

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба, администр. платежи
	5 024,4
	1,0
	    2 446,7
	    0,6
	1 962,7
	0,4

	- прочие неналоговые доходы
	Х
	Х
	-
	-
	18,6
	Менее 0,1

	-доходы от платных услуг


	1 032,4
	Менее 1
	    93,1
	   Менее 1  
	14,5
	Менее 0,1

	- Субсидии из областного бюджета 
	94 116,7
	18,9
	    8 576,1
	    1,9
	114 621,6
	23,3

	-Субвенции из областного бюджета
	207 493,2
	41,6
	    211 015,8
	   48,0
	198 357,0
	40,3

	- Иные межбюджетные трансферты 
	45 491,9
	9,1
	 76 792,1
	17,5
	5 643,0
	1,2

	Прочие безвозмездные поступления
	Х
	Х
	       50,0
	Менее 1 %   
	-14,5
	Х

	Дотации
	73 225,3
	14,7
	Х
	Х
	Х
	Х

	Транспортный налог
	4 809,9
	1,0
	Х
	Х
	Х
	Х

	Итого доходов
	498 221,4
	100%
	    439 875,0
	100%
	492 355,0
	100%


План по доходам выполнен практически по всем доходным источникам.

Не достигнуты показатели, заложенные при расчете доходных источников только по безвозмездным поступлениям на 88004,9 тыс. рублей (исполнено 78,4%), в том числе: по субсидиям 84919,4 тыс. рублей (исполнено 57,4%), по субвенциям 2490,2 тыс. рублей (исполнено 98,8%) и иным межбюджетным трансфертам 580,8 тыс. рублей (исполнено 90,7%).

Поступления из областного бюджета в части субсидий

план 199 541,0 тыс. руб., факт 114 621,6 тыс. руб., исполнение 57,4% (недополучено 84 919,4 тыс. рублей), в структуре доходов 23,3%.

Согласно плану и отчету субсидии в 2013 году  направлены на:

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований 11,4%,

- на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности 2,2%,

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 27,0%,

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства за счет средств бюджетов 4,8%,

- на модернизацию региональных систем общего образования 4,4%,

- на модернизацию региональных систем дошкольного образования 32,5%,

- прочие субсидии 17,8%.

Поступления из областного бюджета в части субвенций

План 200 847,2 тыс. руб., факт 198 357,0 тыс. руб.исполнение 98,8 % (недополучено 2490,2 тыс. руб.), в структуре доходов субвенции составили 40,3%.

Структура и  направление субвенций выглядит следующим образом:

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 6,3%,

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 0,7%,

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 6,2%,

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ 75,9%,

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю 3,8%,

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 1,3%,

- на оздоровление детей 0,6%,

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» в соответствии с указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов» 4,8%,

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 0,3%,

- на модернизацию региональных систем общего образования 0,02%.

Анализируя структуру поступления доходов в бюджет в 2012-2013 годы объем собственных доходов в структуре доходов 2013 года в сравнении с 2012 годом увеличился на 2,7% или на 30 332,7 тыс. рублей.  (2012 год - 32,6% 143 415,2 тыс. руб.; 2013 год – 35,3% 173 747,9 тыс. руб.).

 В структуре доходов в 2013 году значительную долю занимает налог на доходы физических лиц (24,6%), субвенции (40,3%), субсидии (23,3%).

 Анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам 

В районный  бюджет Кирилловского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 года 

По состоянию на 01.01.2014 задолженность по налоговым и неналоговым доходам в районный бюджет относительно задолженности на начало 2013 года уменьшилась на                   508 355,9  рублей и составила 2 527 780,24 руб. 

Анализ задолженности в бюджет района по состоянию на 01.01.2014 представлен следующими показателями (тыс. руб.):

Таблица № 5
	Наименование доходов
	Задолженность на 01.01.2012
	Задолженность на 01.01.2013
	Задолженность на 01.01.2014
	Отклонения к 2012 году
	Отклонения к 2013 году

	
	
	
	
	 %
	Рост/ снижение

 (+/-)
	%
	Рост/ снижение

 (+/-)

	Всего по налоговым и           неналоговым доходам, в т.ч.:
	4 590,3
	3 036,1
	2 527,8
	55,1
	-2063,2
	83,3
	-508,3

	- налог на доходы физических лиц
	306,4
	2 043,6
	1 773,1
	578,7
	+1466,7
	86,8
	-270,5

	- налог на прибыль предприятий
	6,3
	5,4
	3,7
	58,7
	-2,6
	68,5
	-1,7

	- единый налог на вмененный доход
	243,9
	318,4
	539,2 
	221,1
	+295,3
	169,3
	+220,8

	- единый с/х налог
	8,6
	8,6
	0,0
	0
	-8,6
	0
	-8,6

	- налог на имущество предприятий
	18,3
	6,5
	4,4
	24,0
	-13,9
	67,7
	-2,1

	- налог на имущество организаций
	Х
	204,3
	0,5
	Х
	+0,5
	0,2
	-203,8

	-транспортный налог с физических лиц
	3 169,0
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	- налог с продаж
	33,0
	13,1
	71,4
	216,4
	+38,4
	545,0
	+58,3

	- налог с имущества переходящего в порядке наследования и дарения
	57,0
	0,0
	0,0
	0
	+57,0
	0
	0

	- сборы (целевые, на нужды образования)
	3,4
	3,3
	0,1
	2,9
	-3,3
	3,0
	-3,2

	- налог по упрощенной системе
	Х
	431,9
	206,7
	Х
	+206,7
	47,9
	-225,2

	- платежи за добычу подземных вод
	Х
	0,9
	0,0
	Х
	0
	0
	-0,9

	- налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	744,4
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


Следует отметить значительное снижение задолженности по налогу на доходы физических лиц (-270,5 тыс. руб.), по налогу на имущество организаций (-203,8 тыс. руб.), по налогу по упрощенной системе налогообложения (-225,2 тыс. руб.). В целом с 2012 по 2014 годы наблюдается снижение задолженности в районный бюджет по нормативам отчислений прошлых лет. По отношению к 2012 году задолженность на 01.01.2014 год снизилась на 2062,5 тыс. рублей. В целях дальнейшего сокращения имеющейся недоимки в администрации района создана межведомственная рабочая группа по платежам в бюджет района и легализации объектов налогообложения, проводится индивидуальная работа с налогоплательщиками.

                                      Расходы бюджета

 Анализ исполнения расходной части бюджета

Расходная часть бюджета в 2013 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом увеличена на сумму 164 766,8 тыс. рублей
Фактическое исполнение бюджета района в 2013 году по расходам  составило 484 078,4 тыс. руб. или 84,6 % к плановым назначениям.
Анализ функциональной структуры расходов  за 2013 год представлен следующими данными (тыс. руб.):

                                                                                                                           Таблица № 6 

	Наименование показателя
	Утвержденный 

бюджет на 2013 год (РПС от 21.12.2012

 № 331)
	Уточненный бюджет  на 2013 год (РПС от  27.12.2013 № 56)
	Отклонение
	Исполнено расходов за 2013 год

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения

	
	
	
	
	
	К первоначальному бюджету
	К уточненному бюджету

	Общегосударственные вопросы    (раздел 0100)
	37 223,9
	39 942,0
	+2718,1
	39 769,0
	106,8
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность   

   (раздел 0300)
	464,0
	1174,1
	+ 710,0
	1174,1
	253,0
	100

	Национальная экономика                    (раздел 0400)
	11346,0
	 15073,9
	+3727,9
	1 5053,5
	132,6
	99,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
	1 180,9
	121342,8
	+120 161,9
	36529,5
	309
	30,1

	Охрана окружающей среды 

(раздел 0600)
	350,0
	 420,3
	+70,3
	420,3
	120
	100

	Образование                                  (раздел 0700)
	221762,5
	260774,6
	+39 012,1
	260723,1
	85
	99,9

	Культура, кинематография, средства массовой информации                                     (раздел 0800)
	22347,0
	19824,0
	- 2 523,0
	19330,3
	86,4
	97,5

	Здравоохранение

(раздел 0900)
	1004,0
	2047,1
	+1 043,1
	2047,1
	203,8
	99,5

	Социальная политика                                             (раздел 1000)
	110570,7
	110368,5
	- 202,2
	107930,0
	97,6
	97,7

	Физическая культура и спор

(раздел 0110 )                                   
	200,0
	200,0
	        -
	200,0
	100
	100

	Средства массовой информации                                    (раздел 0120)
	628,0
	680,0
	+52,0
	680,0
	102,1
	100

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга

(раздел 0130)
	225,0
	221,5
	 -3,5
	221,5
	98,4
	100

	Расходы бюджета ИТОГО
	407 302,0
	572 068,8 
	+164 766,8
	484 078,4
	118,8
	84,6


Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений осуществлено по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 120 161,9 тыс. рублей, «Образование»» – на 39 012,1 тыс. руб., в тоже время   сокращены расходы по отрасли « Культура» на 2 523,0 тыс. рублей. Фактическое расходы бюджета по данной отрасли  сложилось еще ниже – 86,4 % от первоначально утвержденного бюджета и 97,5 % от уточненного последним решением.
Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2013 год основную долю – 80,6% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  - 53,9%;

- Культура– 4,0%;

- Физическая культура и спорт- менее 0,1%;

- Здравоохранение – 0,4%;

- Социальная политика – 22,3%;

На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  8,2%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,2%, «Национальная экономика» - 3,1%, на ЖКХ- 7,5%, «Охрана окружающей среды» - 0,1%, «Средства массовой информации» - 0,1%

План по расходам выполнен по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», « Образование», «Здравоохранение», « Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации»  

Основное  невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «жилищно-коммунальное хозяйство» - невыполнение плана составило 

84 813,3 тыс. руб. (план выполнен на 30,1%);

·  «культура, кинематография» - невыполнение плана составило 493,7 тыс. руб. (план выполнен на 97,5%);

·  «социальная политика» - невыполнение плана составило 2 438,5 тыс. руб. (план выполнен на 97,8%);

· «общегосударственные вопросы» -  невыполнение плана составило 173,0 тыс. руб. (план выполнен на 99,6%).

В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. Резервный фонд израсходован в сумме 136 983,48 руб. В течение отчетного  года контрольно-ревизионным отделом была проведена проверка целевого использования администрацией района  средств резервного фонда. Нарушений не установлено.
                          Исполнение муниципальных целевых программ 
         В 2013 году первоначальным решением о бюджете предусматривалась реализация 25 муниципальных целевых программ с общим объемом расходов в сумме 21 695,6 тыс. рублей. В результате внесения изменений в бюджет 3 районные программы были исключены из бюджета, это РЦП «Развитие библиотечного дела в Кирилловском муниципальном районе на 2011-2015 годы», «РЦП Развитие муниципальной службы в Кирилловском муниципальном районе на 2012-2014 годы», и  РЦП « Энергосбережение и повышение энергетической эффективности администрации Кирилловского муниципального района на 2012-2015 годы»
Согласно представленной управлением финансов  информации кассовое исполнение расходов бюджета на реализацию муниципальных целевых программ составило 23 137,6 тыс.рублей, или 100% от показателя, утвержденного решением о бюджете в последней редакции.
По всем программам бюджетные назначения исполнены в полном объеме.

Анализ вносимых изменений в финансирование районных целевых программ в течение 2013 года представлен в следующей таблице:
                                                                                                                    Таблица 7
	Целевые программы в части собственных средств
	первоначально утвержденный бюджет 
  (РПС№331
	уточненный бюджет РПС № 56
	Исполнено
	% исп. к первонач-му б-ту
	% исп. к уточн-у бюджету

	РП  «Профилактика преступлений и  правонарушений в Кирилловском  районе  на 2013-2016 годы»;
	      100,0
	58,8
	58,8
	58
	100

	РП « Экологическая программа по оздоровлению окружающей среды Кирилловского района на 2009-2013 годы»
	       150,0
	225,3
	225,3
	150,2
	100

	РЦП«Информатизация и укрепление материально- технической базы администрации Кирилловского муниципального района на 2011-2013 годы»
	       360,0
	1690,6
	1690,6
	470
	100

	РЦП  «Обеспечение жильем молодых семей Кирилловского муниципального района на 2012-284,62015 годы»
	       174,0
	284,6
	284,6
	163,5
	100

	РЦП «Развитие молочного животноводства Кирилловского муниципального района на 2012-2015 годы.»
	        300,0
	274,7
	274,7
	91,6
	100

	РЦП «Развитие библиотечного дела в Кирилловском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	        285,0
	      -
	       -
	
	

	РЦП «О подготовке и переподготовке кадров» на 2009-2013 годы.
	         222,3
	191,7
	191,7
	52,1
	1008

	РЦП «Безбаръерная среда» на 2011 -2014годы»
	        164,5
	267,9
	267,9
	162,8
	100

	РЦП « Молодежь Кирилловского района на 2013 год»
	         70,0
	80,0
	80,0
	114,2
	100

	ЦП « За духовное и нравственное здоровье на 2011-2013 годы»
	         12,0
	12,0
	12,0
	100
	100

	РЦП «Дополнительные мероприятия, направленные на повышение качества жизни детей, семей с детьми в Кирилловском районе на 2012-2015 годы»
	          50,0
	53,0
	53,0
	106
	100

	РЦП «Старшее поколение» на 2012-2013 годы
	          440,0
	270,3
	270,3
	61,4
	100

	РЦП « Программа содействие занятости населения Кирилловского муниципального района 2012-2014 годы»
	           60,0
	59,6
	59,6
	99,3
	100

	РЦП « Развитие физической культуры и спорта в Кирилловском районе на 2011-2013 годы»
	           200,0
	200,0
	200,0
	100
	100

	РЦП « Программа развития и воспитания в системе образования Кирилловского района на 2013 год»
	           250,0
	220,8
	220,8
	88,3
	100

	РЦП « Укрепление материально-технической базы общеобр -ых учреждений Кирилловского района на 2013-2016 годы»
	           16841,0
	17323,9
	17323,9
	102,9
	100

	РЦП « Социальное развитие села на 2011-2013 годы»
	          126,8
	159,8
	159,8
	126
	100



	РЦП « Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости в Кирилловском районе в 2011-2014 годах»
	           250,0
	217,2
	217,2
	  86,9
	100

	РЦП « Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кирилловского района на период 2010-2014 годы»
	          20,0
	18,5
	18,5
	    92,5
	100

	РЦП» Развитие муниципальной службы в Кирилловском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	               50,0
	
	
	
	

	РЦП «Повышение инвестиционной привлекательности Кирилловского района на период 2010-2014 годы»
	30,0
	152,1
	152,1
	507
	100

	РЦП «Сохранение объектов культурного наследия на территории г. Кириллова, находящейся в муниципальной собственности, на 2012-2016 годы»
	300,0
	87,2
	87,2
	29,1
	100

	РДЦП « Энергосбережение на территории Кирилловского района на 2010-2015 годы»
	1000,0
	1304,5
	1304,5
	130,5
	100

	РЦП « Энергосбережение и повышение энергетической эффективности администрации Кирилловского муниципального района на 2012-2015 годы»
	230,0
	
	
	
	

	РЦП «Развитие дошкольного образования Кирилловского муниципального района на 2013-2017 годы»
	10,0
	10,0
	10,0
	100
	100

	ИТОГО 
	21695,6
	23137,6
	23137,6
	106,6
	100


 В составе Отчета об исполнении бюджета представлена информация финансового управления администрации Кирилловского муниципального района « О выполнении в 2013 году районных долгосрочных целевых программ», которая подробно отражает цели направления средств по всем программам. Анализа позволяющего определить оценку эффективности и результативности реализации программ нет, что не позволяет в рамках внешней проверки отчетности оценить эффективность использования средств, выделенных на реализацию программных мероприятий. Следует отметить, что в  заключении контрольно- ревизионного отдела ПС КМР на отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год уже отмечалось, что в соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой долгосрочной целевой программе в обязательном порядке администрацией ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации, что порядок проведения и критерии оценки устанавливаются местной администрацией. Во исполнение данной нормы бюджетного законодательства постановлением администрации района от 15.08.2008 года № 503 утвержден Порядок разработки и реализации районных целевых программ на территории Кирилловского муниципального района, определяющий, что оценка  эффективности реализации программы осуществляется ежегодно, а при необходимости и после ее реализации. 
Отчеты о ходе реализации долгосрочных целевых программ формируются 1 раз до 1 марта года, следующего за отчетным. В соответствии с вышеуказанным Постановлением в срок не позднее 20 марта года, следующего за отчетным, управление социально – экономического развития района администрации Кирилловского муниципального района должно представлять главе администрации Кирилловского МР сводную информацию о ходе реализации программ и о результатах, достигнутых в рамках реализации этих программ.  На момент проведения внешней проверки (01.04.2013года) на 25.03.2014 года данный информации не представлено.
Исполнение бюджетных назначений на реализацию всех программных мероприятий составили 100 % к уточненному бюджету и 106,6%  к первоначальному. Следует отметить, что в первоначальном виде профинансированы и исполнены только 3 программы (РЦП «Развитие дошкольного образования Кирилловского муниципального района на 2013-2017 годы», РЦП « Развитие физической культуры и спорта в Кирилловском районе на 2011-2013 годы» и РЦП « За духовное и нравственное здоровье на 2011-2013 годы»)
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности
Проведенный анализ показал, что дебиторская задолженность, образовавшаяся за счет бюджетных средств, на 1 января 2014 года составила 2260,8 тыс. руб., по сравнению с задолженностью на 1 января 2013 года она увеличилась на 1171,3 тыс. руб. 

Наблюдаемое увеличение произошло в основном из-за авансирования пособий по социальной помощи за счет средств областного бюджета.

Просроченная дебиторская задолженность составила 600,0 тыс.рублей, что составляет в общем составе дебиторской задолженности 26,5%. Данная задолженность возникла в результате авансирования платежа в 2011 году за теплоэнергию ООО «Электротеплосеть», которое было признано банкротом.

Кредиторская задолженность на 1 января 2014 года по сравнению с аналогичным показателем на 1 января 2013 года  увеличилась на 7848,0 тыс. руб. и составила 27227,9 тыс. рублей. 

Увеличение кредиторской задолженности произошло:

- по заработной плате на 448,9 тыс. руб. 

- по прочим выплатам на 57,0 тыс. руб. 

- по начислениям на оплату труда 329,3 тыс. руб. 

- по прочим расходам на 4151,8 тыс. руб. 

- по основным средствам на 14613,7 тыс. руб. 

Наряду с увеличением произошло сокращение задолженности: 

- по услугам связи на 47,6 тыс. руб. 

- по транспортным услугам на 503,3 тыс.  руб. 

- по коммунальным услугам на 1376,3 тыс.  руб. 

- по услугам на содержание имущества на 878,1 тыс. руб. 

- по прочим услугам на 7865,3 тыс. руб. 

- по социальному обеспечению на 677,2 

- по материальным запасам на 404,9 тыс. руб. 

В общем объеме кредиторской задолженности районного бюджета, образовавшейся за счет бюджетных средств,  просроченная задолженность  составляет  396,0 тыс. руб. (1,5%). В сравнении с показателями на 1 января 2013 года задолженность уменьшилась на 8986,8 тыс. руб. В основном за счет списания безнадежных долгов по налогам, штрафам, пеням  по истечении  установленного срока их взыскания налоговым органом, по решению суда в сумме 7690,7 тыс. рублей.  По оставшейся просроченной задолженности во внебюджетные фонды  организована процедура подачи в суд для списания безнадежных долгов в результате истечения установленного срока их взыскания налоговым органом в соответствии с  Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую НК РФ и некоторые другие законодательные акты РФ, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов РФ в связи  с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования».
                                Сведения о муниципальном долге
По состоянию на 01.01.2014 года муниципальный долг составляет 6 400 000 тыс. руб., в том числе по бюджетным кредитам 6 400 000 тыс. руб. 

По сравнению с началом года объем муниципального долга сократился  31 133 400,0 тыс. руб. Изменение муниципального долга за 2013 год характеризуется следующими данными:

- полученный из областного бюджета в 2012 году бюджетный кредит в сумме 10 000,0 тыс. руб. на частичное покрытие дефицита бюджета сроком гашения до 01.08.2015 года  погашен в сумме 3 600 000,0 тыс. рублей, в муниципальном долге на 01.01.2014 года числится его остаток;

- в  отчетном году погашена муниципальная гарантия на закупку каменного угля на общую сумму 27 533,4 тыс. руб.;
        Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 года и предельный объем муниципального долга района за 2013 год, утвержденные решением о бюджете не превышены
Расходы на обслуживание муниципального долга за 2013 год составили 221,5 тыс. руб., при плановых  назначениях 221,5 тыс. руб., исполнение составило 100 %. Задолженность по обслуживанию муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 года отсутствует.  

В течение  отчетного года муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2013 году районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств. 

Источники финансирования дефицита бюджета

        В соответствии с приложение 6 Решения о бюджете на 2013 год полномочия главного администратора источников финансирования дефицита возложены на Управление финансов администрации Кирилловского муниципального района.
         Районный бюджет на 2013 год утвержден решением о бюджете  на начало финансового года с превышением расходов бюджета над доходами бюджета  в  на сумму    2866,9 тыс. руб. (дефицит). При исполнении районного бюджета по завершении финансового года сложился профицит в сумме 8276,6 тыс.рублей.
Выводы и предложения
Проведенная контрольно-счетным комитетом внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении районного  бюджета Кирилловского муниципального района за 2013 год позволяет сделать следующие  выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета за 2013 год представлен администрацией Кирилловского муниципального района с соблюдением требований по срокам представления, установленным Положением о бюджетном процессе, утвержденным  Решением Комитета самоуправления Кирилловского муниципального района   от 21.11.2005 № 117 и достоверно отражает результаты исполнения бюджета Кирилловского муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2013 года.
2. Оценка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводилась с учетом результатов камеральных проверок  и свидетельствует о том, что бюджетная отчётность представлена к проверке в основном в соответствии с требованиями действующего законодательства  и является достоверной. 
3. По итогам исполнения бюджета за 2013 год получено доходов в сумме 580 341,3тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых доходов 173747,9 тыс. руб., или 35,3 % от общего объема доходов бюджета. Районный бюджет по собственным доходам исполнен на 100%. За 2013 год дополнительно получено в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов к первоначально утвержденному бюджету 16 567,9 тыс. рублей.
     Безвозмездные перечисления из областного бюджета составили 318 607,1 тыс. руб.,  или 78,4 % к уточненному бюджету.

4.        Фактическое исполнение бюджета района в 2013 году по расходам составило 484 078,4тыс. руб. или 84,6% от плана, утвержденного решением Представительного Собрания Кирилловского муниципального района  в последней редакции (№56).
              Бюджет 2013 года является социально-направленным. Расходы на социальную сферу   составили 80,6% объема бюджета.

5.         Программная составляющая бюджета, включающая муниципальные целевые программы и позволяющая соизмерять затраты и результаты, исполнена за счет средств местного бюджета района в сумме 23 137,6 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. 

6.        В районе утвержден Порядок разработки и реализации районных целевых программ, однако оценки эффективности за 2013 год они не подвергались.
7.       По состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность по средствам бюджета            составляет – 2260,8 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 27 227,9 тыс. руб. Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2013 года увеличился на  7 848,0 тыс. руб., объем дебиторской задолженности по сравнению с 01.01.2013 годом  также увеличился на 1171,3 тыс. руб.  
8.       В течение  отчетного года муниципальные гарантии не предоставлялись, бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
9.            Технические ошибки выявленные в проекте решения « Об исполнении районного бюджета за 2013 год» управлением финансов  устранены в процессе проведения экспертизы, заключения на бюджетную отчетность по исполнению бюджета по  главным распорядителям бюджета с предложениями и замечаниями направлена в установленные сроки данным главным распорядителям бюджетных средств.
По результатам проведенной проверки отчета администрации района об исполнении бюджета за 2013 год контрольно - счетный комитет Представительного Собрания Кирилловского муниципального района подтверждает достоверность отчета об исполнении районного бюджета, представленного в форме Проекта и считает целесообразным предложить:

Представительному Собранию Кирилловского муниципального района:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Кирилловского муниципального района за 2013 год.
2. Закрепить  Положением о бюджетном процессе в Кирилловском районе требование, что бы до вынесения проектов решениий о внесении изменений в районный  бюджет на текущий финансовый год и плановый период  на рассмотрение Представительного Собрания направлять их для проведения экспертизы и подготовки заключения в контрольно- счетный комитет Представительного Собрания.

2.   Рекомендовать:
2.1. администрации района ежегодно проводить оценку эффективности и результативности  по каждой долгосрочной целевой программе в соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ и п.4.9 Порядка разработки и реализации целевых программ на территории Кирилловского муниципального района утвержденного Постановлением администрации Кирилловского муниципального района № 503 от 15.08.2008 года. 

          3. при внесении изменений в решение о районном бюджете в течение года, проекты решений до вынесения их на рассмотрение Представительного Собрания направлять для проведения экспертизы и подготовки заключения в контрольно- счетный комитет Представительного Собрания. 

Председатель 

контрольно- счетного комитета
Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                              Н.А.Новожилова
Главный специалист

контрольно- счетного комитета

Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                              О.А.Агеева
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