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Контрольно-счетный комитет Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №7
контрольно-счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского
муниципального района на проект  решения Представительного Собрания района

«О внесении изменения в решение Представительного Собрания от 13.12.2013 года

№ 50 « О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
(с изменениями)
10 ноября  2014 года                                                                                                            г. Кириллов

В соответствии с пунктом  8 Положения о контрольно-счетном комитете ПС КМР, контрольно-счетным комитетом проведена экспертиза проекта решения Представительного Собрания о внесении изменений в решение Представительного Собрания № 50 от 13.12.2013 года  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (с изменениями).   Представленный на экспертизу проект решения подготовлен Управлением финансов Кирилловского муниципального района и представлен администрацией района в Представительное Собрание в соответствии с разделом 8 Положения о бюджетном процессе в Кирилловском муниципальном районе.

Цель экспертизы данного проекта решения –  проверка на предмет обоснованности и целесообразности изменений и дополнений, вносимых в  районный бюджет. 

При подготовке данного заключения контрольно-счетным комитетом проанализированы  следующие документы:

- пояснительная записка к проекту с обоснованием предлагаемых изменений на 13.11.2014 года,

- проект решения Представительного Собрания Кирилловского муниципального района о внесении изменений;

- отчет об исполнении районного бюджета 9 месяцев 2014 года.

Экспертизой проекта решения установлено следующее:

Изменения и дополнения в Решение Представительного Собрания Кирилловского муниципального района Вологодской области от 13.12.2013 года № 50 « О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» вносятся седьмой раз.  

Бюджет Кирилловского муниципального района предлагается на 2014 год относительно последних изменений:

по доходам увеличить на 87.979,2 тыс. рублей, из них

      налоговые и неналоговые доходы – на 7.217,8 тыс. рублей;
безвозмездные поступления – на 80.761,4 тыс. рублей;

по расходам увеличить  на 87.979,2 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета с учетом предлагаемых изменений составят:
- доходы районного бюджета в сумме 672.466,0 тыс. рублей,

- расходы районного бюджета в сумме 677.142,7 тыс. рублей,

- дефицит бюджета составит 9,2% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений или  4676,7 тыс. рублей.
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 13.12.13 №50 (в предыдущей ред.), 

тыс. руб.
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения,

 тыс. руб.
	Отклонение

(+ увеличение, 
  - уменьшение),

тыс. руб.
	%

изменения 



	
	2014
	2014
	2014
	

	Общий объем доходов бюджета  КМР
	584.486,8
	672.466,0
	+87.979,2
	15,1

	Общий объем расходов бюджета  КМР
	589.163,5
	677.142,7
	+87.979,2
	14,9

	Дефицит - / профицит +
	4676,7
	4 676,7
	0,0
	0,0


1. Изменения доходной части бюджета района.
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 87.979,2 тыс. рублей, из них за счет налоговых и неналоговых доходов на 7.217,8 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений на 80.761,4 тыс. рублей. Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета Кирилловского муниципального района на 2014 год составит 672.466,0 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту Решения)
	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 13.12.13 №50 (в предыдущей ред.),

тыс. руб.
	С учётом изменений согласно представлен-

ному проекту
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	Обоснование изменений

	Налоговые и неналоговые доходы
	142.508,5
	149.726,3
	+7.217,8
	

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	441.978,3
	522.739,7
	+80.761,4
	

	Субсидии
	152.089,1
	239.804,8
	+87.715,7
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию ФЦП
	7.935,6
	4.165,0
	-3.770,6
	Перенос средств

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	1.700,0
	12.998,6
	+11.298,6
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	Х
	3.770,6
	+3.770,6
	Перенос средств

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по кап. ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации системы коммунальной инфраструктуры за счет средств бюджетов
	12.721,9
	86.599,4
	+73.877,5
	

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	3.026,8
	5.566,5
	+2.539,7
	

	Субвенции
	253.034,3
	246.011,1
	-7.023,2
	

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно–коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	18.219,6
	17.340,0
	-879,6
	

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	223.449,4
	217.218,1
	-6.231,3
	+14,8 на проезд многод. семьям,

 -33,8 на содерд. детей с огр. Возможностями,
-103,5 выплаты педагог. работн.,

-31,2 льготное питание,

-2894,9 общеобразоват. процесс,

-3587,1 полном. в сфере соц. защиты,

+181,0 опека и попечительство,

+47,4 обеспеч. санэпидем. Благополучия,

+176,0 дошкольное образование



	Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	6.926,2
	6.711,2
	-215,0
	

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях
	2.628,4
	2.931,1
	+302,7
	


	Иные межбюджетные трансферты
	5.172,3
	5.241,2
	+68,9
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения
	68,9
	137,8
	+68,9
	

	ИТОГО по доходам бюджета
	584.486,8
	672.466,0
	+87.979,2
	


Планируемые изменения доходной части бюджета поселения нашли отражение соответственно в приложениях к проекту решения:

- №2 «Объем доходов районного бюджета на 2014 год, формируемый за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений»,

- №4 «Перечень главных администраторов доходов районного бюджета и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов», 
          Изменения внесены также в Приложение 4 «Перечень главных администраторов доходов районного бюджета и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» решения, в части дополнения нормативами отчислений по видам доходов и кодами бюджетной классификации по доходам, в соответствии с рекомендациями Управления Федерального казначейства по Вологодской области и Приказа Минфина России от 01.07.2013 года № 65н (в ред. от 30.07.2014 года) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
         Замечания: Планируемые изменения (в общей сумме 5003,4 тыс. рублей) не отражены в Приложении №13 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Кирилловского муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными Соглашениями на 2014 год» к решению о районном бюджете. 
2. Изменения расходной части бюджета района.


Изменения расходной части бюджета предлагается произвести за счет дополнительно полученных доходов в районный бюджет, в соответствии с законом области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (с изменениями), в соответствии с уведомлениями департаментов Вологодской области, а также в связи с недостатком денежных средств на основании ходатайств главных распорядителей бюджетных средств.

Изменения по расходам нашли отражение в приложениях:

- № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов на 2014 год»,

- № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов на 2014 год»,

- № 8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2014 год»,

- № 9 «распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Кирилловского муниципального района на 2014 год»,
- №12 «Распределение на 2014 год иных межбюджетных трансфертов, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Кирилловского муниципального района».
Изменения выглядят следующим образом:

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 13.12.13 №50 (в предыдущей ред.),

тыс. руб.
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.4-гр.3), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	 «Общегосударственные вопросы» 
	40194,4
	43028,0
	+2833,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1229,4
	1278,8
	+49,4

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1358,6
	1492,0
	+133,4

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	29865,7
	32466,5
	+2600,8

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	2673,9
	2723,9
	+50,0

	
	МП «Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Кирилловского муниципального района на 2014 -2020 годы»
	435,9
	485,9
	+50,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1036,6
	1134,5
	+97,9

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	936,6
	1034,5
	+97,9

	0400
	Национальная экономика 
	15066,5
	15838,4
	+771,9

	0401
	Общеэкономические вопросы
	68,9
	137,8
	+68,9

	
	МП «Содействие занятости населения Кирилловского муниципального района на 2014-2016 годы»
	68,9
	137,8
	+68,9

	0408
	Транспорт 
	1050,0
	1603,0
	+553,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	290,0
	440,0
	+150,0

	
	МП «Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Кирилловского муниципального района на 2014 -2020 годы»
	290,0
	440,0
	+150,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	138245,2
	212122,6
	+73877,4

	0401
	Жилищное хозяйство
	138245,2
	212122,6
	+73877,4

	0700
	Образование 
	228239,6
	239519,4
	+11279,8

	0701
	Дошкольное образование
	74597,9
	74940,2
	+342,3

	
	МП «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2014-2016 годы»
	74597,9
	74940,2
	+342,3

	
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	74597,9
	74940,2
	+342,3

	0702
	Общее образование
	133060,9
	143793,7
	+10732,8

	
	МП «Сохранение и развитие культурного потенциала Кирилловского муниципального района на 2014-2016 годы»
	4201,6
	4674,9
	+473,3

	
	Подпрограмма «Дополнительное образование в сфере культуры»
	4201,6
	4674,9
	+473,3

	
	МП «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2014-2016 годы»
	128859,3
	139118,8
	+10259,5

	
	Подпрограмма «Развитие общего и дополнительного образования детей»
	128609,3
	139968,8
	+11359,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	6265,6
	6470,3
	+204,7

	
	МП «Молодежь Кирилловского района» на 2014-2016 годы
	3148,5
	3353,2
	+204,7

	0800
	Культура и кинематография
	14745,4
	17856,1
	+3110,7

	0801
	Культура 
	12857,8
	14668,7
	+1810,9

	
	МП «Сохранение и развитие культурного потенциала Кирилловского муниципального района» на 2014-2016 годы
	12857,8
	14668,7
	+1810,9

	
	Подпрограмма «Развитие общедоступных библиотек»
	9348,1
	11373,9
	+2025,8

	
	Подпрограмма «Развитие культурно-досуговой деятельности»
	3509,7
	3294,8
	-214,9

	0804
	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	1887,6
	3187,4
	+1299,8

	
	МП «Сохранение и развитие культурного потенциала Кирилловского муниципального района» на 2014-2016 годы
	1680,6
	2880,6
	+1200,0

	
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации муниципальной программы»
	1680,6
	2880,6
	+1200,0

	
	МП «Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Кирилловского муниципального района на 2014-2020 годы»
	200,0
	299,8
	+99,8

	
	Подпрограмма 1 «Сохранение объектов культурного наследия на территории города Кириллова, находящихся в муниципальной собственности Кирилловского муниципального района на 2014-2020 годы»
	200,0
	299,8
	+99,8

	0900
	Здравоохранение 
	399,3
	446,7
	+47,4

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	48,3
	95,7
	+47,4

	1000
	Социальная политика
	111119,5
	106570,8
	-4548,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1522,0
	1452,0
	-70,0

	
	МП «Социальная поддержка граждан Кирилловского муниципального района на 2014-2018 годы»
	1522,0
	1452,0
	-70,0

	
	Подпрограмма «предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	1522,0
	1452,0
	-70,0

	1002
	Социальное обслуживание населения
	40180,5
	34472,1
	-5708,4

	
	МП «Социальная поддержка граждан Кирилловского муниципального района на 2014-2018 годы»
	40180,5
	34472,1
	-5708,4

	
	Подпрограмма «Модернизация и развитие социального обслуживания»
	40180,5
	34472,1
	-5078,4

	1003
	Социальное обеспечение населения
	52598,1
	53108,9
	+510,8

	
	МП «Социальная поддержка граждан Кирилловского муниципального района на 2014-2018 года»
	47121,9
	47617,9
	+496,0

	
	Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	46523,5
	46926,5
	+403,0

	
	Подпрограмма «Модернизация и развитие социального обслуживания»
	598,4
	691,4
	+93,0

	
	МП «Развитие общего и дополнительного образования детей»
	887,8
	902,6
	+14,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	9721,0
	9642,3
	-78,7

	
	МП «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2014-2016 годы»
	9721,0
	9642,3
	-78,7

	
	Подпрограмма «Развитие общего и дополнительного образования детей»
	6926,2
	6711,2
	-215,0

	
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	2794,8
	2931,1
	+136,3

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	7097,9
	7895,5
	+797,6

	
	МП «Социальная поддержка граждан Кирилловского муниципального района на 2014-2018 годы»
	7067,9
	7865,5
	+797,6



	
	Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	1094,5
	1095,3
	+0,8

	
	Подпрограмма «Модернизация и развитие социального обслуживания»
	533,3
	621,3
	+88,0

	
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кирилловского муниципального района на 2014-2018 годы»
	4594,7
	5303,5
	+708,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	2642,2
	2851,4
	+209,2

	1102
	Массовый спорт
	2642,2
	2851,4
	+209,2

	
	МП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	1717,2
	1726,4
	+9,2

	
	МП «Развитие физической культуры и спорта в Кирилловском муниципальном районе на 2014-2018 годы»
	925,0
	1125,0
	+200,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	34322,7
	34622,7
	+300,0

	1402
	Иные дотации
	15626,7
	15926,7
	+300,0

	
	Итого по расходам бюджета
	58163,5
	677142,7
	+87979,2


Установленный проектом Решения дефицит бюджета в размере 4676,7 тыс. руб. или (9,2% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) допускается в соответствии с абз.1 п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В показатели планового периода 2015-2016 годов изменения не вносятся.
Замечания и предложения: 
1. Несоответствия в приложениях №3 (№6 к решению) и №4 (№7 к решению) к проекту внесении изменений в части указания сумм расходов в разделах и подразделах:

- 07 00 (239519,5 заменить на 239519,4),

- 07 01 (74940,3 заменить на 74940,2),

- 10 00 (106570,7 заменить на 106570,8),

- 10 03 (53108,8 заменить на 53108,9);

2. В приложении №4 к проекту (№7 к решению) допущены технические ошибки в части указания сумм расходов:

- подраздел 0104 целевая статья 91 0 0000 (32466,5 заменить на 31864,7),
- подраздел 0804 целевая статья 10 0 0000 и 10 4 0000 (2887,6 заменить на 2880,6);

      3.   В приложении №6 к проекту (№9 к решению) допущена математическая ошибка в части   указания сумм расходов по МП «Сохранение и развитие культурного потенциала Кирилловского муниципального района» на 2014-2016 годы. Математическая сумма расходов по КЦСР  10 4 0000 составляет 2880,6 (2887,6 заменить на 2880,6), соответственно сумма расходов по указанной муниципальной программе КЦСР 10 0 0000 уменьшится на 7,0 и составит 22224,2 (22231,2 заменить на 22224,2). Общая сумма расходов по муниципальным программам в итоге соответственно составит 584936,3 (584943,3 заменить на 584936,3);
4. Отразить изменения в Приложении №13 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Кирилловского муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными Соглашениями на 2014 год» к решению и дополнить им проект решения о внесении изменений в бюджет района;

В период проведения экспертизы проекта решения указанные выше замечания Управлением финансов устранены в рабочем порядке, приложения № 3, 4, 6, 13 представлены на замену в новом исправленном варианте.
Вывод:


Представленный проект решения  по внесению изменений в бюджет Кирилловского муниципального района на  2014 год и плановый период 2015-2016 годов соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов и целесообразен для принятия в представленной редакции с учетом замечаний и предложений.                 

Председатель контрольно-счетного комитета

Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                                             Н.А. Новожилова
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