АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД КИРИЛЛОВ

Вологодской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  29.08.2019  № 138
	Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры   городского поселения город Кириллов Кирилловского

муниципального района Вологодской области на 2019 - 2036 годы
	


В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», руководствуясь Генеральным планом городского поселения город Кириллов Кирилловского муниципального района Вологодской области, утвержденным решением Совета МО город Кириллов Кирилловского муниципального района от 26.12.2016 №  89, администрация  города 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить программу комплексного развития социальной инфраструктуры  городского поселения город Кириллов Кирилловского муниципального района Вологодской области на 2019 – 2036 годы (Приложение).

2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в районной газете «Новая жизнь» и размещению на официальном сайте Кирилловского муниципального района в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет». 

И.о.руководителя администрации  города


Е.А.Репин








ПРОГРАММА

 КОМПЛЕКСНОГО
РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ
ИНФРАСТРУКТУРЫ

 ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ГОРОД КИРИЛЛОВ

КИРИЛЛОВСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2019-2036 ГОДЫ
1. Паспорт программы

	Наименование

программы
	Программа  комплексного развития социальной инфраструктуры  городского поселения город Кириллов Кирилловского муниципального района Вологодской области на  2019-2036 годы.

	Основания для

разработки
	 Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный  закон  от  06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об  общих принципах   организации   местного   самоуправления   в Российской Федерации»; 
Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»; 

Устав  городского поселения города Кириллова;
 Генеральный  план  городского поселения  город Кириллов Кирилловского района Вологодской области, утвержденный решением Совета МО город Кириллов  Кирилловского муниципального района Вологодской области от 26.12.2016 № 89

	Наименование

заказчика и

разработчика

программы, их

местонахождение
	Заказчик- Администрация  города Кириллова , адрес : 161100 Кирилловский район, г.Кириллов, ул. Ленина, дом 49

Разработчик- Управление архитектуры и градостроительства администрации Кирилловского муниципального района, адрес: 161100 г.Кириллов,ул.Преображенского,д.4, каб.21

	Цели программы
	Обеспечение   безопасности,   качества   и   эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения; 

Обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры  поселения  для  населения  в  соответствии  с нормативами градостроительного проектирования;

Обеспечение сбалансированного развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

Достижение  расчетного  уровня  обеспеченности  населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;

Обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения.

	Задачи программы
	 Анализ  социально-экономического  развития  поселения, наличия  и  уровня  обеспеченности  населения  поселения услугами объектов социальной инфраструктуры; 

Прогноз  потребностей  населения  поселения  в  объектах социальной инфраструктуры до 2036 года;

 Формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития района и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района;
 Оценка объемов и источников финансирования мероприятий
по
проектированию, строительству, реконструкции
объектов социальной инфраструктуры поселения;

 Оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования; 
Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения;

 Предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения поселения. 

	Целевые

показатели

(индикаторы)

обеспеченности

населения

объектами

социальной

инфраструктуры
	1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения,   культуры,   физкультуры   и   спорта: повышение   роли   физкультуры   и   спорта   в   деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма.

2. Сохранение   объектов   культуры   и   активизация культурной деятельности.

3. Создание   условий   для   безопасного   проживания населения на территории поселения. 

4. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих).

5. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения. 

	Укрупненное

описание

запланированных

мероприятий

(инвестиционных

проектов) по

проектированию,

строительству,

реконструкции

объектов

социальной

инфраструктуры
	 Создание   правовых,   организационных   условий   для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной  реализации  полномочий  органов  местного самоуправления; 

Развитие    социальной    инфраструктуры,    образования, здравоохранения,   культуры,   физической   культуры   и спорта,  повышение  роли  физкультуры  и  спорта  в  деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;
 Реконструкция объектов социальной инфраструктуры;

Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения; 

Содействие   в   привлечении   молодых   спе-циалистов   в поселение   (врачей,   учителей,   ра-ботников   культуры, муниципальных служащих); 

Содействие в обеспечении социальной    поддержки слабозащищенным слоям населения

	Сроки и этапы

реализации программы
	2019 – 2036 годы

программа реализуется в один  этап: до 2036г.

	Объем и

источники

финансирования

программы
	 Объемы  финансирования  Программы  за  счет  средств областного  и районного бюджета  носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при  формировании  и  утверждении  проекта  бюджета  на очередной финансовый год. 

	Ожидаемые

результаты

реализации

программы
	Безопасность,  качество  и  эффективность  использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

 Территориальная доступность объектов

социальной инфраструктуры поселения для населения;

Достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами  в области образования, здравоохранения, культуры, физической   культуры   и массового спорта; 
Эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры


2. Характеристика существующего
состояния социальной инфраструктуры
           2.1. Описание социально-экономического состояния поселения
       Городское поселение г. Кириллов расположено в западной части Кирилловского района Вологодской области.  Городское поселение включает в себя территории муниципального образования г. Кириллов и территорию бывшего Горицкого сельского поселения.

Город Кириллов находится в 129 км от областного центра города Вологды и в 100 км от города Череповца.

            Экономический потенциал поселения основан на географическом положении и разнообразных природных ресурсов, производстве и переработке сельскохозяйственной продукции. Также функционируют предприятия лесопереработки, машиностроения и металлообработки, строительства, электроэнергетики и коммунального обслуживания.   

     Общая площадь промышленных и коммунально-складских территорий (включая гаражи и хозяйственные постройки) по г. Кириллов составляет 69,59 га.

На территории поселения СХА (колхоз) «Горицы», как сельскохозяйственное предприятие  не функционирует.  ООО «Горицкое ЖКХ» занимается эксплуатацией, техническим обслуживанием сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, производством и распределением тепловой энергии.

Рассматривая оптимистичный прогноз, как наиболее рациональный для решения градостроительных задач, в  генеральном плане расчет территорий произведён при прогнозируемой численности населения на расчетный срок – 10187 человека всего,  из них - 140 временно проживающих (дачников), Средний состав семьи по Кирилловскому району составляет 2,4 человека.

Поселение имеет большой туристический потенциал с большим количеством объектов туристического показа. В городе расположен крупный туристический объект – Кирилло-Белозерский музей-заповедник. 

На территории бывшего  сельского поселения Горицкое располагается  Горицкий женский монастырь, две особо охраняемых природных территории областного значения: «Гора Маура» и «Гора Сандырева». Городское поселение входит в зону с особыми условиями использования Национального парка «Русский Север».
2.2.Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения
Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека материальных объектов, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

          Почти все существующие объекты общественно-делового и социального назначения в городском поселении сосредоточены в г. Кириллов. 

Являясь центром Кирилловского района, город имеет развитую сеть учреждений и предприятий культурно-бытового обслуживания. Население города пользуется всеми видами услуг, необходимых для нормального проживания. 

Основная масса общественных-деловых и социальных объектов расположена в центральной исторической части города.

Основной исторической улицей города является улица Гостинодворская, застройку которой составляют в основном памятники архитектуры, и ул. Гагарина, застройка которой включает в себя ряд зданий, постройка которых датируется концом 19 - началом 20 века.

Ряд учреждений, таких как  бывший хирургический корпус ЦРБ, МУК «ЦБС»,  бывший досуговый центр на ул. Пролетарской, а также несколько магазинов расположены в зданиях, построенных до 1917 года.

Районный суд, военкомат, районный архив, управляющая компания, водоканал, РОВД, пищекомбинат ЧП Титова, молодежный центр на ул. Гагарина, странно-приемный дом, филиал оптико-механического завода на ул. Пролетарской,  областное училище культуры на ул. Гагарина размещаются в памятниках архитектуры. Производственная база электротеплосетей занимает здание бывшей церкви на ул. Гагарина.

На территории городского поселения расположены следующие объекты инфраструктуры:

-средние образовательные школы- 2;

-детские дошкольные учреждения-6;

-учреждения дополнительного образования-2; 
-учреждений здравоохранения- 2;

-аптек-4;

-гостиниц-7;

-бани-1;

-спортивных сооружений и залов-8;

-административных зданий и учреждений-50;

-учреждений общественного питания-7;

- объектов торговли-81

Средняя обеспеченность жилым фондом по г. Кириллов составляет 26,17 м²/чел.

Общественный центр бывшего Горицкого сельского поселения исторически сложился в с. Горицы. В его состав входят: администрация муниципального образования, школа, детский сад, ФАП, отделение связи, библиотека- клуб, магазины.
 2.3  Прогнозный спрос на услуги социальной инфраструктуры

Для удовлетворения потребности населения в учреждениях культурно-бытового назначения генеральным планом предусматривается единая система обслуживания.
Все учреждения делятся по характеру использования на учреждения повседневного (детские сады, школы, предприятия торговли) и эпизодического использования (медицинские учреждения, культурно-досуговые центры, спортивные сооружения, предприятия общепита, бытового обслуживания и т.п.) и распределены исходя из потребности в них по всей территории поселения. 

Проектом предлагается размещение  учреждений обслуживания:

· в составе общественных центров жилых районов г. Кириллов;

· в структуре жилой застройки прочих населенных пунктов;

· на обособленных участках вне границ населенных пунктов (туристические базы, лечебно-оздоровительные учреждения, спортивные базы).

Проектом предусматривается строительство следующих общественных зданий:

Город Кириллов - строительство  2 досуговых центров, пяти предприятий общественного питания, детской школы искусств, здания РОВД, бюро ритуальных услуг, гостиницы на 33 номера, гостевого дома «Деревня рыбака», базы отдыха, 3 детских садов на 50 мест, 2 детских садов на 140 мест, школы на 392 учащихся, двух культовых сооружений, спортивного комплекса, двух досуговых центров, стадиона, поликлиники, 4 аптек (аптечных пунктов), почты, отделения банка, 5 пунктов бытового обслуживания населения, 7 административных зданий, 19 объектов торговли и 2 гипермаркетов, морга, районного архива. Здание «Народного дома» подлежит восстановлению как объект выставочной и музейной деятельности. 

Село Горицы – строительство ФОКа, кафе на 20 мест, 2 магазинов, сувенирной лавки, визит-центра «Национальный парк «Русский Север», организация музея меда и кваса на базе Горицкого монастыря, строительство музея бересты, обустройство 2-х пляжей на «Лисьей горе» и возле «Бычка».

д.Звоз, д.Родино, д.Курикаево, д.Тихоново, д. Шидьеро – проектируемый магазин;

д.Кудряшово – магазин, спортивная площадка;

д.Сандырево – кафе на 20 мест, магазин, пункт проката инвентаря, раздевалки, площадки для отдыха. 

На горе Сандырево – обустройство смотровой площадки, обеспеченной приподнятыми над грунтом подходами; обустройство лыжной трассы, как объекта детского туризма и спорта;

д. Бозино – туристическая база;

м. Маура – смотровая площадка, восстановление часовни на горе Маура;

м. Климово – Спортивно-туристический комплекс «Глухариный Дом» на 25 мест.

При  проработке общих направлений территориального развития различных территорий также учитывались:

· предельно допустимые нагрузки на окружающую среду;

· рациональное использование территориальных ресурсов;

· обеспечение наиболее благоприятных условий жизни населения;

· недопущение дальнейшего разрушения естественной экологической среды.

В основе проектного решения лежит четкое функциональное зонирование территорий сельского поселения, существующая планировочная структура населенных пунктов в основном сохранится, и получит дальнейшее развитие. 
2.2. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития
социальной инфраструктуры поселения
В соответствии с Требованиями № 1050 основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития района, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития района.

              Программа комплексного развития социальной инфраструктуры  сельского поселения разрабатывалась на основе:

- генерального плана  сельского поселения.

- проектов планировки, проектов межевания территории  сельского поселения.

- схемы территориального планирования Кирилловского муниципального района.

             - Федерального Закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании  в  Российской  Федерации»  (далее  –  Федеральный  Закон  172  ФЗ). 
    К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный  прогноз  муниципального  образования  на  долгосрочный период;

5) муниципальная программа.
Из перечисленных документов стратегического планирования, администрацией сельского поселения разработаны следующие документы:

 - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период;

- муниципальные программы.
При этом для сельских
поселений подготовка программ
 комплексного социально-экономического развития является приоритетным инструментом обеспечения устойчивого развития.

                Следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы  достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры городского поселения . Однако при этом в соответствии с действующей нормативно-правовой базой не разработана и отсутствует Программа социально-экономического развития городского поселения, содержащая комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития поселения.

5. Перечень мероприятий программы

Исходя из существующего уровня обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры, а также потребности населения в таких услугах на перспективу планируется: перечень мероприятий по территориальному планированию и видов объектов муниципального  значения  планируемых для размещения на территории поселения  
	№

п/п
	Территория планирования 

мероприятий
	Мероприятие

	
	1
	2

	1. Предложения планируемого размещения объектов капитального строительства социальной  инфраструктуры

	1.1.Образование

	1.
	Г.Кириллов
	Строительство пристройки к зданию Кирилловской средней общеобразовательной школы

	
	С.Горицы
	Капитальный ремонт здания Горицкой средней общеобразовательной школы

	
	1.2. В сфере физической культуры и спорта

	2.
	с.Горицы
	Строительство спортивной площадки

	
	Г.Кириллов
	Капитальный ремонт стадиона

	
	Г.Кириллов
	Капремонт спортзала в

Кирилловской общеобразовательной школе 

	
	Г.Кириллов
	Текущий ремонт ДЮСШ по ул.Лелекова, 15б

	
	1.3.Культура

	3
	с.Горицы
	Капитальный ремонт здания Сельского Дома культуры

	1.4. В сфере здравоохранения

	4
	С.Горицы
	Капитальный ремонт  Горицкого ФАПа

	
	1.5 В сфере благоустройства

	5
	г.Кириллов,

с.Горицы,


	Благоустройство территории

 ( устройство подъездов к объектам социальной инфраструктуры)

	
	Г.Кириллов
	Капитальный ремонт улицы Преображенского

	
	Г.Кириллов
	Замена ограждений у городского кладбища

	
	Г.Кириллов
	Замена ограждений у Народного дома

	
	Г.Кириллов
	Замена ограждений территории детских садов №2,3

	
	Г.Кириллов
	Благоустройство парковой зоны по ул. Гагарина ( скамьи)

	1.6. Обеспечение жильем

	6.
	Г.Кириллов
	Строительство многоквартирного жилого дома

.


6. Оценка объемов и источников финансирования

мероприятий (инвестиционных проектов)
Объемы финансирования Программы за счет средств сельского поселения, бюджетной системы и внебюджетных источников, носят прогнозный характер и могут уточняться в установленном порядке при формировании и утверждении проекта бюджета на очередной финансовый год.
7. Целевые индикаторы программы
          В результате реализации программы ожидается:

          1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма.

           2.  Сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности.
           3.  Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения.

           4. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих).

           5. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения.
8. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу        Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия нормативам градостроительного проектирования, установленным местными нормативами градостроительного проектирования  поселения.
       Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:

        - в улучшении условий качества жизни населения  поселения;
        -  в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спортав необходимом объеме;
       - в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения муниципального образования.
       Необходимо отметить, что уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (по количеству таких объектов) на расчетный срок Программы (2036 год) соответствует уровню обеспеченности, что свидетельствует об эффективности реализации мероприятий.
9. Предложения по совершенствованию

нормативно правового и информационного обеспечения
           Программа может быть дополнена мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Внесение изменений в Программу производится при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий, при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории сельского поселения. Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры  сельского поселения,  являются:
1) внесение изменений в генеральный план  - при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы, при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории, при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии городского округа, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий;

2) применение экономических мер, стимулирующих инвестиции в объекты социальной инфраструктуры;

3) координация мероприятий и проектов строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры между органами государственной власти, региональной власти и органов местного самоуправления, и представителей бизнеса и общественных организаций;

            4) координация  усилий  федеральных  органов  исполнительной  власти,органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, представителей бизнеса и общественных организаций в решении задач реализации мероприятий (инвестиционных проектов);

           5) запуск системы статистического наблюдения и мониторинга необходимой обеспеченности учреждениями социальной инфраструктуры в соответствии с утвержденными и обновляющимися нормативами;
           6) разработка стандартов и регламентов эксплуатации и (или) использования объектов социальной инфраструктуры на всех этапах жизненного цикла объектов.

Для информационного обеспечения реализации программы планируется ее размещение на официальном сайте Кирилловского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

10.Предложения по повышению доступности среды 
для маломобильных групп населения

При проектировании, строительстве и реконструкции объектов социальной инфраструктуры необходимо предусматривать универсальную безбарьерную среду для беспрепятственного доступа к объектам и услугам всех категорий граждан, в том числе инвалидов и граждан других маломобильных групп населения (к которым могут быть отнесены люди преклонного возраста, с временными или длительными нарушениями здоровья и функций движения, беременные женщины, люди с детскими колясками и другие).

Для инвалидов и граждан других маломобильных групп населения требования к проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры определяются следующими нормативными документами:

· СП 59.13330.2012 «Свод правил. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01.2001»;

· СП 35-101-2001 «Проектирование зданий и сооружений с учетом доступности для маломобильных групп населения. Общие положения»;

· СП 35-102-2001 «Жилая среда с планировочными элементами, доступными инвалидам»;

· СП 31-102-99 «Требования доступности общественных зданий и сооружений для инвалидов и других маломобильных посетителей»;

· СП 35-103-2001 «Общественные здания и сооружения, доступные маломобильным посетителям»;

· РДС 35-201-99 «Система нормативных документов в строительстве. Руководящий документ системы. Порядок реализации требований доступности для инвалидов к объектам социальной инфраструктуры».

Здания и сооружения объектов социальной инфраструктуры рекомендуется проектировать с учетом критериев доступности, безопасности, удобства и информативности: 

· возможности беспрепятственно достигнуть места обслуживания и воспользоваться предоставленным обслуживанием;

· беспрепятственного движения по коммуникационным путям, помещениям и пространствам;

· возможности своевременно воспользоваться местами отдыха, ожидания и сопутствующего обслуживания;

· возможность избежать травм, ранений, увечий, излишней усталости из-за свойств архитектурной среды зданий;

· возможность своевременного опознавания и реагирования на места и зоны риска;

· предупреждение потребителей о зонах, представляющих потенциальную опасность;

· своевременное распознавание ориентиров в архитектурной среде общественных зданий;

· точную идентификацию своего места нахождения и мест, являющихся целью посещения;

· использование средств информирования, соответствующих особенностям различных групп потребителей;

· возможность эффективной ориентации посетителя, как в светлое, так и в темное время суток;

· сокращение времени и усилий на получение необходимой информации;

· возможность иметь непрерывную информационную поддержку на всем пути следования по зданию.


