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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ   СОБРАНИЕ

Кирилловского  муниципального  района Вологодской области
Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е
	от
	26.12.2018
	№
	693


	Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 
Кирилловского муниципального района на период до 2030 года



Рассмотрев и обсудив проект Стратегии социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года,  Представительное Собрание

Р Е Ш И Л О:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года согласно приложению к настоящему решению.
2. Контроль за реализацией мероприятий Стратегии социально-экономи-ческого развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года возложить на постоянную комиссию по финансовым и экономическим вопросам Представительного Собрания Кирилловского муниципального района.

3. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Глава района







С.В.Усов





Подписано

28 декабря 2018 года




УТВЕРЖДЕНА

решением Представительного

Собрания района

от  26.12.2018  № 693
СТРАТЕГИЯ 

социально-экономического развития 

Кирилловского муниципального района на период до 2030 года

(далее-Стратегия)

1. Характеристика Стратегии


Стратегия является документом стратегического планирования Кирилловского муниципального района.


Стратегия:


определяет цель, задачи социально-экономического развития Кирилловского муниципального района, согласованные с целями и приоритетами социально-экономического развития Вологодской области;


служит долгосрочной основой для развития взаимодействия органов местного самоуправления района, населения, общественности и бизнеса;


обеспечивает согласованность действий органов местного самоуправления района в долгосрочной перспективе;


служит основой для принятия управленческих решений на уровне района.


Реализация Стратегии будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года, муниципальными программами Кирилловского муниципального района, документами территориального планирования муниципальных образований района.

2. Оценка достигнутых целей социально-экономического
развития Кирилловского муниципального района
Кирилловский район образован 01.08.1927 года в составе Череповецкого округа Ленинградской области с центром - город Кириллов. За прошедшие годы неоднократно менялись границы района и поселений, изменялось количество населенных пунктов. В настоящее время район объединяет 7 муниципальных образований – город Кириллов и 6 сельских поселений. Общее количество населенных пунктов района – 482.


Кирилловский муниципальный район расположен в северо-западной части Вологодской области в зоне умеренно-континентального климатического пояса с продолжительной холодной зимой и умеренно коротким теплым летом. Удаленность района от Москвы составляет 593 км, от Санкт-Петербурга – 624 км. Районный центр - город Кириллов находится на расстоянии 130 км от областного центра города Вологды и в 100 км от крупнейшего областного индустриального центра города Череповца.


Общая площадь земель Кирилловского района составляет 539,3 тыс. га, в том числе общая площадь города – 1,2 тыс. га, общая площадь сельских населенных пунктов –10,8 тыс.га. Протяженность территории района от северной до южной границы - 143 км, от восточной до западной границы – 56 км. Границы Кирилловского района определяются законом Вологодской области от 6 декабря 2004 года № 1116-ОЗ с последующими изменениями.


Кирилловский район граничит с Вожегодским, Вологодским, Белозерским, Череповецким, Шекснинским, Усть-Кубинским, Вашкинским, Вытегорским районами Вологодской области и с Каргопольским районом Архангельской области. Наличие многочисленных пограничных связей позволяет поддерживать связь с соседними районами и развивать взаимовыгодное сотрудничество.


Выгодное экономико-географическое положение Кирилловского района позволяет использовать имеющиеся ресурсы для его дальнейшего развития и совершенствования.

Отраслевая структура экономики района достаточно разнообразна. Она представлена такими видами экономической деятельности как розничная торговля, строительство, сфера услуг, лесозаготовка, сельское хозяйство, туризм, обрабатывающие производства.

В структуре промышленного производства района основной объем занимают пищевая промышленность, добыча полезных ископаемых, лесозаготовка и лесопереработка.

Значительная часть населения района (около 25%) занята в малом бизнесе, который преимущественно работает в сфере услуг, торговли, сельского хозяйства, транспорта, лесозаготовки и строительства.

Сельское хозяйство - одна из базовых отраслей в экономике района. Среди крупных и средних предприятий на долю сельскохозяйственных организаций приходится 43% произведенной в районе продукции. 38% работающего на селе населения по данным 2017 года занято в сельскохозяйственном производстве. Доля прибыльных сельхозпредприятий в общем их числе в 2017 году составила 100%.

Производственная база Кирилловского района представляет собой совокупность предприятий сферы пищевой, лесной и деревообрабатывающей промышленности, строительства, сельского хозяйства и рыболовства, добычи полезных ископаемых.
Кирилловский район является безусловным лидером среди муниципальных районов Вологодской области в сфере туризма. За последние шесть лет туристический поток составил более 1,9 млн. человек.

Численность населения Кирилловского района по состоянию на 01.01.2018 года составляет 14954 человека, из них: 7 468 человек - городское население, 7486 – сельское. Удельный вес сельского населения - 50%. 

Характеристика места и значения Кирилловского муниципального района 
в Вологодской области


Кирилловский район вносит существенный вклад в социально-экономический потенциал Вологодской области. Об этом свидетельствуют лидирующие позиции среди муниципальных образований области по показателям в сферах потребительского рынка, сельского хозяйства, туризма, инвестиций, бюджетной политики и других.


По итогам 2017 года в районный бюджет обеспечено поступление доходов в объеме 605,2 млн. рублей. По объему поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет в расчете на 1 жителя Кирилловский район занимает 4 место среди муниципалитетов области (6 366 рублей). Районный бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом увеличиваются инвестиции в развитие района. Так, благодаря активному участию в федеральных и областных инвестиционных программах, с 2014 г. значительно увеличились расходы, направленные на развитие района, в 2017 году они составили 50% общих расходов.


За 2017 год оборот розничной торговли составил 2247,2 млн. руб., а за последние 6 лет –11,5 млрд. руб. При этом ежегодно Кирилловский район является лидером по обороту розничной торговли в расчете на 1 жителя, уступая только городам Вологда и Череповец. Стабильно в районе работает пищевая промышленность. Приобретается новое оборудование, применяются современные технологии. Продукция Кирилловского райпо продается под брендом «Настоящий Вологодский продукт». 


Также уверенно район занимает 3 место среди муниципальных районов области по объему платных услуг населению в расчете на 1 жителя.

Сельское хозяйство района – одно из основных направлений развития района. Несмотря на экономические сложности и природные катаклизмы сельхозпредприятия района достигают значительных результатов. С 2014 года удалось преодолеть отрицательную динамику по общим посевным площадям. 2015 год стал рекордным по урожайности зерновых, которая составил 29 ц/га. В 2017 году неблагоприятные погодные условия значительно снизили объемы урожая зерновых культур. Однако, предпринятые шаги позволили сохранить поголовье крупного рогатого скота. Улучшаются качественные характеристики стада крупного рогатого скота. Стабильно развивается молочное производство. По производству мяса на одного жителя (в сель-хозорганизациях) в 2017 году Кирилловский район вошел в десятку лидеров, четвертое место район занимает по производству молока на 1 жителя. 

Малый и средний бизнес, в основном, занят в сфере торговли, обслуживания, питания, лесозаготовки и переработки. В последние годы отмечается прирост количества индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в районе. Так, по темпам роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году Кирилловский район занял 2 место среди муниципальных районов области.


Также в 2017 году Кирилловский район разделил с Вытегорским первое место по удельному весу прибыльных организаций в области (80%). 

В районе проводится целенаправленная инвестиционная политика. За последние 6 лет объем коммерческих и бюджетных инвестиций составил более 3,3 млрд. руб. За 2017 год объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без учета субъектов малого предпринимательства) составил 648,7 млн. рублей. Среди районов Вологодской области Кирилловский занимает шестое  место по данному показателю, в расчете инвестиций в основной капитал на 1 жителя – 7 место (43188,1 руб./чел.).
По показателю ввода жилых домов на 1000 жителей в 2017 году Кирилловский район занял 9 место (356,6 кв.м). Всего в течение 2017 года введено в строй 5377 кв.м. жилых домов.

За последние пять лет в рамках переселения из аварийного жилья построено 11 многоквартирных домов, в которые переехали 600 кирилловчан. За счет федеральных средств удалось улучшить условия проживания для 260 ветеранов.
Несмотря на все экономические сложности и ограничительный режим Национального парка, в Кирилловский район привлекаются средства всех уровней бюджетов на ремонты и строительство новых инфраструктурных объектов.

Только в 2017 году построены Николоторжская средняя школа, Центр культурного развития в г. Кириллов, проведен ремонт здания для стационарного отделения Комплексного центра социального обслуживания населения для граждан пожилого возраста и инвалидов в д. Коварзино, закончено строительство многоквартирных домов для переселения, построен водопровод в с. Талицы. В районе регулярно ведутся ремонты образовательных учреждений, учреждений культуры, закупается новое оборудование, строятся новые спортивные объекты.

За счет федеральных средств продолжатся работы по реконструкции Северо-Двинской шлюзованной системы на территории района.
В сфере энергоснабжения важным событием стал в 2017 году ввод в строй распределительной подстанции в г. Кириллов, которая обеспечит бесперебойное и безопасное снабжение электроэнергией хозяйствующих субъектов и жителей города.
В Кирилловском районе в 8 населенных пунктах в рамках реализации проекта «Устранение цифрового неравенства»  установлены бесплатные для населения точки доступа к сети Интернет по технологии Wi-Fi .
Формирование дорожных фондов позволяет в плановом порядке проводить ремонты и строительство дорог. Начиная с 2014 года, в рамках муниципального дорожного фонда отремонтировано 20 км подъездов к населенным пунктам и почти 26 км уличной сети. Выполнен ремонт 10 мостов. В 2017 году за счет средств областного дорожного фонда отремонтирован подъезд к городу со стороны Гориц.
Многообразие историко-архитектурных памятников на территории Кирилловского района во многом формирует туристическую привлекательность региона. По рейтингу аналитического  агентства ТурСтар летом 2017 года Кирилловский район вошел в тройку самых популярных у туристов малых городов России, а по данным одного из российских сайтов по бронированию жилья город и район входит в 10-ку самых популярных у туристов малых городов для осенних путешествий. Ежегодно возрастающий туристический поток позволяет Кирилловском району оставаться лидером среди муниципальных районов области по данному показателю. Туристический поток за 6 лет составил более одного миллиона девятисот тысяч посетителей.


Кирилловский район возглавляет рейтинг среди муниципальных районов и городских округов по удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления, входит в пятерку лидеров по результатам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления, удерживает лидирующие позиции и в проектах «Команда Губернатора».

Талицкое и Ферапонтовское поселения, а также город Кириллов по итогам ежегодных конкурсов становились лучшими поселениями области.

Таким образом, можно с уверенностью сказать, что в настоящее время Кирилловский район достиг весомых результатов во многих сферах социально-экономического развития и обладает достаточным потенциалом для дальнейшего совершенствования и повышения ключевых показателей уровня и качества жизни населения.

Оценка совокупного потенциала
Кирилловского муниципального района.
Ресурсный потенциал.

Кирилловский район занимает выгодное экономико-географическое положение. Транспортные пути в районе представлены автомобильными дорогами и судоходными водными системами. 


Общая протяженность сети автомобильных дорог составляет 554 километра. По району проходит федеральная трасса А119 «Вологда – Медвежьегорск» на протяжении 63 км. Близлежащая железнодорожная станция находится в 100 км от Кириллова (г. Череповец) на линии «Санкт-Петербург-Вологда-Киров». Ближайшее авиапредприятие также находится в Череповце (аэропорт «Череповец»).

Кирилловский муниципальный район расположен на одном из наиболее активно используемых в стране водных путей – на трассе Волго-Балтийского канала. Сохранившиеся до настоящего времени деревянные шлюзы и береговые укрепления 19 века на канале герцога Александра Вюртемберского Северо-Двинской шлюзованной системы возможно использовать также в судоходстве для малогабаритного транспорта. Система шлюзов и каналов длиной 127 км соединяет реку Шексна, как часть Волго-Балтийского водного пути, и реку Сухона, приток Северной Двины. На территории района канал обслуживается шестью шлюзами и восемью плотинами. Через каналы Северо-Двинской системы переправляются по автомобильному мосту на трассе Вологда-Медвежьегорск (через Кишемский канал), автомобильному мосту на автомобильном направлении Кириллов-Череповец и ряду понтонных мостов, функционирует Кирьяновская паромная переправа, соединяющая города Кириллов и Белозерск. Северо-Двинская водная система, являющаяся памятником инженерной мысли, имеет важное транспортное значение для всего Кирилловского района.


Важное место в системе транспортного сообщения занимают теплоходные причалы «Горицы» (7 км от г. Кириллова) и «Кузино» (15 км от г. Кириллова).
Ведется работа по решению вопроса газификации района. Завершено проектирование газопровода-отвода к городам Кириллов-Белозерск-Липин Бор-Вытегра. Ведется разработка схемы газификации города Кириллова.
Природно-климатический ресурсный потенциал

Особое место в развитии Кирилловского района занимает особо охраняемая природная территория федерального значения Национальный парк «Русский Север», образованный 20 марта 1992 года с целью сохранения уникальных природных комплексов Вологодского Поозерья и богатейшего историко-культурного наследия края. Парк расположен в пределах Белозерско-Кирилловской гряды между озерами Белое, Воже, Кубенское. На территории парка площадью 168 тыс. га также расположены 51 археологический памятник и 5 памятников природы, три из которых крупные морено-напорные холмы – гора Маура, Цыпина гора и Сандырева гора (высота от 50 до 80 м) и два уникальных лесных массива - Шалго-Бодуновский лес и Сокольский бор. 


Минерально-сырьевой потенциал территории района представлен большим количеством водных ресурсов: в районе насчитывается более 300 больших и малых озер и рек, также имеются запасы слабоминерализированных сульфатно-кальциевых вод Смоленского типа и типа Кемери. Самыми глубокими в районе считаются озера – Святое (25 метров), Сиверское (27 метров), Ферапонтовское (27 метров) и Содошное (32 метра). Кроме этих крупных водоемов на территории района протекают многочисленные речки, ручьи, протоки, которые относятся к бассейну Каспийского моря, кроме реки Порозовица с притоками и Модлона, которые относятся к бассейну Белого моря.


Особенную ценность района в ресурсном потенциале представляют торфяники, составляющие 87,9% от общего количества полезных ископаемых, 5,2% составляют песчано-гравийные материалы, 3,7% сапропель. Доля районного минерально-сырьевого потенциала в областном составляет 3,8%.


Лесные ресурсы Кирилловского района являются его главным богатством. Леса занимают 67% территории района и расположены на площади 350,8 тыс.га. В лесосечном фонде района преобладают лиственные породы (берёза, осина) – 53%, хвойные (ель, сосна) – 47%. 158,9 тыс. пл. куб. м. древесины заготовлено в 2017 году, из них 36,2 тыс. пл. куб. м. хвойных пород. Расчетная лесосека используется на 31,6%. Данные показатели говорят о динамичном развитии лесопромышленного комплекса на территории района.

Флора и фауна отличается большим разнообразием: только на территории национального парка произрастает более 1000 видов высших растений, 223 вида мохообразных, 131 вид лишайников; отмечено 305 видов позвоночных животных, 31 вид рыб, 214 видов птиц, 50 видов млекопитающих. 10 видов растений занесены в Красную Книгу Российской Федерации, 88 видов в Красную Книгу Вологодской области.
Научный ресурсный потенциал

Научно-исследовательскую деятельность на территории района осуществляет ФГБУК «Кирилло-Белозерский историко-архитектурный и художественный музей-заповедник». В 2010 году в структуре музея был выделен научный отдел, основными направлениями работы которого являются разработка тем по истории монастырей Белозерья, искусству и культуре Белозерского края, истории города Кириллова и Кирилловского района, подготовка научной документации и проектов для строительства выставок и экспозиций. 

Собранные и систематизированные в результате данной деятельности материалы используются для создания новых экспозиций, реэкспозиции уже построенных выставок.


Другим важным направлением научно-исследовательской работы музея является изучение коллекций и их каталогизация. В данном направлении ведется подготовка и публикация каталогов коллекций и каталогов временных выставок, в которых собраны предметы из собрания музея по тематическому принципу.


С целью исследования памятников архитектуры, производства проектных и реставрационных работ, а также обучения специалистов ремесленников соответствующим профессиям в Кирилловском районе функционирует «Реставрационный центр - архитектура, производство, обучение» (далее ООО «РЦ-АПО»). 

Социально-культурный потенциал

Кирилловский район – район с развитой многопрофильной социальной инфраструктурой, включающей сеть образовательных, культурно-досуговых учреждений, учреждений социальной защиты, здравоохранения и спорта.


Система образования района представлена 8 общеобразовательными школами, 7 детскими садами, 2 учреждениями дополнительного образования детей. Пять из восьми школ организуют работу дошкольных групп. 


Главным приоритетом для системы образования района остается его качество: в 2017 учебном году уровень образовательной подготовки превысил показатели за прошедшие 5 лет и составил 99,85%.100% успеваемость достигнута в 6 учреждениях из 8. Охват дошкольным образованием детей в возрасте от 3 до 7 лет составляет 100%. В 3-х школах района создана адаптированная среда для детей – инвалидов, позволяющая обеспечить их интеграцию и личностную самореализацию в школе. Создание условий для качественного обучения таких детей – приоритетный проект для системы образования района.


В районе функционируют два учреждения дополнительного образования - Кирилловский дом детского творчества и Детско-юношеская спортивная школа. 72,6% детей в возрасте от 5 - 18 лет охвачены услугами данных учреждений дополнительного образования.

В 2017 году была окончательно сформирована сеть учреждений культуры: централизованная библиотечная система, в составе которой районная библиотека, 12 сельских библиотек и 3 библиотеки-клуба; детская школа искусств и центр культурного развития с 12 филиалами.
Охват населения библиотечным обслуживанием в Кирилловском районе составляет 70%, что является достаточно высоким показателем.

В 2017 году в БУК КМР «Центр культурного развития» работали 137 клубных формирования с числом участников 2055 человек, в том числе по поддержке и развитию детского творчества 50 клубных формирований, в которых занимаются почти 900 участников. Доля участников культурно-досуговых формирований составляет 13,6% от численности населения Кирилловского района.


Охват детского населения в возрасте от 5 до 18 лет, получающего услуги в Детской школе искусств, составляет 12%, что соответствует среднеобластному показателю.

БПОУ ВО «Вологодский областной колледж культуры и туризма», расположенный на территории района, реализует программы подготовки специалистов среднего звена базовой подготовки по укрупненным группам специальностей: 51.00.00 Культуроведение и социокультурные проекты и 43.00.00 Сервис и туризм. Учреждение реализует образовательные программы для более чем 190 студентов по очной и заочной формам обучения на бюджетной и платной основе. 

Единственным поставщиком социальных услуг в районе является Комплексный центр социального обслуживания населения. Он предоставляет услуги по четырем  направлениям: обслуживание на дому граждан пожилого возраста и инвалидов; стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в стационарном отделении в д. Коварзино; срочное социальное обслуживание; работа с семьей и детьми. Все сельские поселения Кирилловского района охвачены участковым методом социального обслуживания.


С целью предоставления социальных услуг гражданам пожилого возраста, страдающих хроническими психическими заболеваниями, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе, на территории района осуществляет деятельность Вогнемский психоневрологический интернат. По состоянию на 01.09.2018 года услуги учреждения получают 316 человек. Гражданам, проживающим в интернате, оказывается бытовая, медицинская, педагогическая, экономическая, правовая помощь, исходя из состояния их здоровья и возможности самообслуживания. Помимо этого, проводятся реабилитационные мероприятия медицинского, социального, психологического и лечебно-трудового характера, организуется их отдых и досуг.


Система здравоохранения Кирилловского района на сегодняшний день представлена одним учреждением – БУЗ ВО «Кирилловская ЦРБ», в состав которого входят 2 участковые больницы, 18 фельдшерско-акушерских пунктов, в которых работает 275 человек, в том числе 25 врачей (1 совместитель), 94 средних медицинских работника.


25,4% от общей численности населения района систематически занимаются физической культурой и спортом. В районе создаются достойные условия для тренировок спортсменов и массовых занятий спортом. Современные спортивные площадки, хоккейные корты, уличные тренажеры позволяют ежегодно увеличивать количество спортсменов-любителей.

Привлекательность и неповторимость Кирилловского района создает большое количество историко-архитектурных памятников (всего зарегистрировано 72 памятника истории, архитектуры и инженерного искусства). На территории района расположено 12 памятников культового и 25 памятников гражданского зодчества, 5 памятников природы. Ансамбль Ферапонтова монастыря, основанного в 1398 году, включен в Список Всемирного культурного наследия ЮНЕСКО. 

Широко за пределами области известны историко-культурные и туристские бренды: «Кириллов-святая земля», «Северная Фиваида», «Древнерусское поселение «Сугорье». В районе сформированы устойчивые и получившие широкую известность бренды «Кирилловский лимонад» и  «Куракинская керамика». 
Сохранением и развитием народных промыслов в районе занимаются 12 мастеров народных художественных промыслов Вологодской области.
Проблемы и ограничители современного этапа развития

Одним из основных факторов, ограничивающих развитие района, является сокращение численности населения ввиду сохраняющейся  естественной убыли за счет превышения смертности над рождаемостью.  С 2010 по 2017 годы численность населения сократилась на 805 человек. При этом численность населения сельской местности уменьшилась на 563 человека (7%), городской местности – 242 человека (3,1%). Сокращение населения трудоспособного возраста за данный период на 21,3% сопровождается ростом населения моложе трудоспособного возраста на 8,2% и ростом населения старше трудоспособного возраста на 19,7%. Отмечается устойчивый рост демографической нагрузки на трудоспособное население пожилыми и детьми.

Динамика рождаемости в районе характеризуется ежегодными колебаниями преимущественно в сторону сокращения. При этом отмечается изменение соотношения количества родившихся по территориальному признаку. Если в 2012-2013 годах количество родившихся в сельской местности превышало значения по городу, то в 2015-2017 годах отношение количества родившихся в городской местности к количеству родившихся на селе составило 159,6%. При этом сохраняется преимущественное превышение численности умерших в сельской местности над количеством умерших в городской местности.

Анализ миграционных процессов в Кирилловском районе свидетельствует о преимущественной тенденции к миграционной убыли населения. Если в период с 2002 по 2008 годы в районе отмечаются положительные значения показателя, то в период с 2009 по 2014 годы – преимущественно – миграционная убыль. В 2015 - 2017 годах отмечен миграционный прирост населения  - 185 человек.
Указанные демографические и миграционные процессы приводят к неравномерному пространственному развитию муниципальных образований района, что во многом связано с различиями в экономическом, социальном развитии, транспортной доступности и удаленности от крупных городов.

Одной из острых проблем в районе, влияющей на его социально-экономическое развитие, является ограничивающий режим особо охраняемой природной территории федерального значения Национальный парк «Русский Север», где проживает 75% местного населения (13 тыс. человек). Площадь парка составляет 168 тыс. га,  из них 90,5 тыс. га - земли поселений и других землепользователей, включенные в границы национального парка без изъятия их из хозяйственного использования, оставшаяся часть – земли, предоставленные национальному парку, как учреждению, в постоянное бессрочное пользования и являющиеся федеральной собственностью (в основном лесная квартальная сеть). Это выражается в ограниченности гражданского оборота земельных участков, запрете на приватизацию земель, отмене норм Земельного кодекса РФ, связанных  с предоставлением земельных участков в собственность, обязанности получения разрешения на строительство в границах национального парка в Министерстве природных ресурсов и экологии РФ, обязательности проведения экологической экспертизы проектной документации на строительство и реконструкцию объектов, требующих разработки такой документации. Выдача разрешения на строительство при этом возможна только после прохождения экологической экспертизы.   На территории национального парка запрещена любая хозяйственная деятельность, не связанная с его функционированием. 
В связи с данной особенностью территории в районе возникают проблемы с реализацией федеральных и областных программ, направленных на реконструкцию и строительство значимых инфраструктурных объектов, со строительством индивидуальных жилых домов местным населением. С точки зрения организации работы по привлечению инвесторов, реализации новых проектов, связанных с новым строительством и реконструкцией наличие ограничивающего режима существенно снизило привлекательность района для инвестора, т.к. сопряжено с дополнительными рисками и финансовыми затратами. Все это влечет за собой существенные социальные и демографические риски, сдерживающие развитие территории.

Разрешение ситуации с действующими ограничениями режима особо охраняемой природной территории федерального значения Национальный парк «Русский Север» является одним из важнейших направлений работы.

3. Цель социально-экономической политики
Кирилловского муниципального района на период до 2030 года

В современных экономических условиях  сокращение численности населения приводит к снижению уровня жизни и замедлению темпов экономического роста территорий.


Критерий растущей численности населения в настоящее время является индикатором привлекательности территории для проживания и развития человека.


Поэтому цель, задачи Стратегии и комплексы мероприятий, формируемые в рамках ее реализации, должны обеспечивать народосбережение и сохранение численности населения Кирилловского района.


Следовательно, целью социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года является реализация политики народосбережения путем сохранения демографического потенциала и развития человеческого капитала за счет конкурентоспособности территории и формирования пространства развития человека.

Ожидаемые результаты достижения цели социально-экономического развития Кирилловского района на период до 2030 года–сохранение среднегодовой численности постоянного населения района на уровне 14,4 тыс. человек в 2030 году при увеличении количества родившихся со 135 человек в 2017 году до 170 человек в 2030 году, стабилизации уровня смертности населения и положительном миграционном приросте населения.
4. Сферы социально-экономической политики

Кирилловского муниципального района на период до 2030 года


4.1. Сфера семьи и устойчивого народосбережения


4.1.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.1.1.1. Снижение коэффициента смертности населения с 22 промилле в 2012 году до 19.6 промилле в 2017 году.


4.1.1.2. Сокращение смертности детей в возрасте до 1 года с 8,1 человека на тысячу родившихся в 2012 году до 0 человек на тысячу родившихся в 2017 году.


4.1.1.3. Сокращение доли родившихся у женщин, не состоящих в браке, с 33% от общего количества родившихся в 2012 году до 29,6% в 2017 году.


4.1.1.4. Снижение коэффициента разводимости с 4,3 на тысячу человек населения в 2012 году до 3,8 в 2017 году.


4.1.1.5. Увеличение доли количества родившихся у женщин в возрасте старше 30 лет от общего количества родившихся с 33,9% в 2012 году до 40,7% в 2017 году.


4.1.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.1.2.1. Снижение коэффициента рождаемости с 16 промилле в 2012 году до 9 промилле в 2017 году.


4.1.2.2. Рост естественной убыли населения с 5,9 промилле в 2012 году до 10,6 промилле в 2017 году.


4.1.2.3. Неправильный  образ  жизни (гиподинамия,  избыточный  вес, вредные  привычки  и  др.),  способствующий  ухудшению  репродуктивного здоровья населения, росту бесплодия и снижению рождаемости.


4.1.2.4. Устойчивая  тенденция  снижения  количества зарегистрированных браков за период 2012 - 2017 годов на 38 %.


4.1.2.5. Распространенность семейного неблагополучия и риск бедности при рождении детей в многодетных и неполных семьях.


4.1.2.6. Тенденция снижения отношения числа родившихся к числу умерших с 73% в 2012 году до 46% в 2017 году


4.1.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – район с активной демографической политикой, базирующейся на сохранении и пропаганде традиционных семейных ценностей обеспечивающей рост численности родившихся и прибывших в район.


4.1.4. Задачи


4.1.4.1. Пропаганда традиционных семейно-нравственных ценностей, ориентированных на семью с детьми, и повышение роли семьи и ребенка в обществе.


5.1.4.2. Поддержка общественных организаций, связанных с пропагандой традиционных семейных ценностей и семейного образа жизни, а также организаций, осуществляющих деятельность в сфере предоставления социальных услуг детям и семьям с детьми.


4.1.4.3. Приоритет семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан, проживающих на территории Вологодской области.


4.1.4.4.Формирование позитивного общественного мнения в информационном пространстве в отношении ответственного родительства, многодетных семей, семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


4.1.4.5. Раннее выявление жестокого обращения и насилия в отношении ребенка.


4.1.4.6. Обеспечение профилактики социального и семейного неблагополучия, основанной на его раннем выявлении, индивидуализированной адекватной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, оказываемой на межведомственной основе, а также на приоритете воспитания ребенка в родной семье.

4.1.4.7. Создание условий для сохранения и улучшения репродуктивного здоровья населения, успешной реализации населением репродуктивной функции.

4.1.4.8. Создание условий для реализации семьями репродуктивных намерений, в том числе за счет рождения в семьях второго, третьего и последующих детей, для реализации ориентации на более раннее рождение первого ребенка в молодых семьях.

4.1.4.9 Раннее выявление жестокого обращения и насилия в отношении ребенка.

4.1.4.10. Обеспечение профилактики социального и семейного неблагополучия, основанной на его раннем выявлении, индивидуализированной адекватной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, оказываемой на межведомственной основе, а также на приоритете воспитания ребенка в родной семье.

4.1.5. Показатели

 
4.1.5.1. С учетом отсутствия младенческой смертности в 2017 году (показатель 0 на 1000 родившихся живыми), не допустить превышение показателя младенческой смертности 6,2 на 1000 родившихся живыми к 2030 году.

4.1.5.1 Увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных за отчетный период с 92% в 2017 году до 100% в 2030 году.
4.1.5.2 Обеспечение в 2030 году не менее 92% недееспособных граждан, переданных под опеку физических лиц, от общего числа недееспособных граждан, проживающих вне стационарных организаций.

4.2. Сфера охраны здоровья населения района


4.2.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.2.1.1. Эффективно функционирует трехуровневая система оказания медицинской помощи населению, способствующая повышению качества оказания специализированной медицинской помощи населению.

4.2.1.2. Организовано оказание высокотехнологичной медицинской помощи для жителей района в федеральных клиниках за пределами региона и в бюджетных медицинских организациях Вологодской области.

4.2.1.3.  Организовано проведение скрининговых мероприятий по выявлению онкопатологии на ранних стадиях для предотвращения смертности от новообразований.

4.2.1.4.  Реализуются мероприятия по предупреждению распространения социально значимых заболеваний и обеспечению санитарно-эпидемического благополучия.

4.2.1.5. Организована системная выездная консультативная работа врачей-специалистов в муниципальные образования района.

4.2.1.6. Рост обеспеченности медицинскими кадрами и повышение уровня трудоустройства выпускников медицинских вузов на территории района, в том числе и за счет размещения вакансий в других регионах.

4.2.1.7. Положительные сдвиги в сторону повышения престижа профессии медицинского работника для выпускников общеобразовательных школ за счет проведения профориентационной работы с выпускниками 9-11 классов. 

4.2.1.8. Организован отдых и оздоровление детей школьного возраста.

4.2.1.9. Реализуются мероприятия по обеспечению сферы здравоохранения района медицинскими кадрами (компенсация части платы за найм жилья, выплата стипендий студентам - медикам). 


4.2.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.2.2.1. Высокий уровень демографической «старости» населения. В структуре населения района растет доля лиц старше трудоспособного возраста. 


4.2.2.2. Высокий риск распространения в районе онкологических, сердечно-сосудистых заболеваний, ВИЧ-инфекции, туберкулеза, наркомании, алкоголизма.


4.2.2.3. Недостаточный уровень приверженности населения к соблюдению здорового образа жизни в целом и высокая распространенность поведенческих факторов риска неинфекционных заболеваний (курение, злоупотребление алкоголем, потребление наркотиков, недостаточная двигательная активность, нерациональное несбалансированное питание).


4.2.2.4. Недостаточно полное обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными кадрами (врачами-специалистами, фельдшерами и средним медицинским персоналом).


4.2.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – район, в котором созданы необходимые условия  для сохранения и укрепления здоровья населения, формирования здорового образа жизни и активного долголетия. К 2030 году в районе обеспечено значение показателя естественного прироста населения в расчете на 1000 человек постоянного населения выше среднеобластного уровня.


4.2.4. Задачи


4.2.4.1. Создание условий для повышения доступности, качества и безопасности отдыха, оздоровления и занятости детей.


4.2.4.2. Повышение доступности и обеспечение качества оказания медицинской помощи и услуг населению независимо от места жительства.


4.2.4.3. Развитие профилактической медицины и первичной медико-санитарной помощи, внедрение новых организационных форм оказания медицинской помощи, в том числе в сельской местности и труднодоступных местностях.


4.2.4.4. Повышение эффективности профилактики и борьбы с социально значимыми заболеваниями на территории Вологодской области (ВИЧ-инфекция, вирусные гепатиты В и С и др.).


4.2.4.5. Создание условий для здорового развития детей с рождения, обеспечение доступа всех категорий детей к качественным услугам и стандартам системы здравоохранения, средствам лечения болезней, восстановления здоровья и оздоровления.

 
4.2.4.6. Обеспечение санитарно-эпидемического благополучия и организация проведения вакцинации населения.


4.2.4.7. Формирование у населения мотивации к ведению здорового образа жизни, в том числе здоровому питанию. Организация пропаганды здорового образа жизни, в том числе здорового питания.


4.2.4.8. Создание условий для повышения доступности, качества и безопасности отдыха, оздоровления и занятости детей.


4.2.4.9. Обеспечение здравоохранения медицинскими кадрами в соответствии с потребностью населения в качественной медицинской помощи (в части создания условий для привлечения медицинских кадров).


4.2.4.10. Создание совместно с работодателями системы профилактики профессиональных заболеваний.


4.2.4.11. Расширение видов социальной поддержки медицинских работников, прежде всего молодых специалистов, на уровне муниципального района.


4.2.5. Показатели

 
4.2.5.1. Снижение значения показателя смертности от болезней системы кровообращения с 899 на 100 тыс. человек населения в 2017 году до 826,5 на 100 тыс. человек  населения в 2030 году.


4.5.2. 2. Снижение значения показателя смертности от новообразований  с 239,7 на 100 тыс. человек населения в 2017 году до 187,2  на 100 тыс. человек населения в 2030 году.

 
4.2.5.3. С учетом отсутствия смертности от туберкулеза в 2017 году (показатель 0 на 100 тыс. человек населения), не допустить превышение показателя смертности от туберкулеза 2,1 на 100 тыс. человек населения в 2030 году». 

 
4.2.5.4. Увеличение уровня укомплектованности врачами медицинских учреждений с 56,2% в 2017 году до  65,8% в 2030 году.

 
4.2.5.5.  Сохранение к 2030 году доли образовательных учреждений, в которых разработаны и реализуются программы по формированию здорового образа жизни, к общему количеству образовательных учреждений на уровне 100 %.


4.2.5.6. Увеличение доли детей в возрасте от 6 до 18 лет, охваченных организованными формами отдыха оздоровления и занятости, от общего числа детей в возрасте от 6 до 18 лет, с 72% в 2017 году до 87,5% в 2030 году.


4.2.5.7. Снижение значения показателя смертности от дорожно-транспортных происшествий с 13,3 на 100 тыс. человек населения в 2017 году до 7,1 на 100 тыс. человек населения.


4.3. Сфера развития физической культуры и спорта


4.3.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.3.1.1. Кирилловский район благодаря наличию удобной транспортной доступности, природным особенностям, наличию объектов для отдельных спортивных состязаний ежегодно становится площадкой для проведения межрайонных, региональных и федеральных соревнований (Кубок России по подледному лову рыбы, Чемпионат России по подледному лову рыбы среди юношей, Кубок области по гиревому спорту, Первенства области по горнолыжному спорту и джиу-джитсу). 11 областных соревнований проведено на территории района в 2017 году.


4.3.1.2. Сборные команды района активно принимают участие в областных и всероссийских соревнованиях (в 2017 году кирилловчане приняли участие в 27 областных и 6 всероссийских соревнованиях).


4.3.1.3. Спортсмены района достигают высоких результатов на областных и всероссийских соревнованиях, занимают призовые места и завоевывают заслуженные звания.


4.3.1.4. Увеличивается доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. По состоянию на 1 января 2018 года этот показатель составил 25,4% от общей численности жителей района (в возрасте 3-79 лет) – рост  на 8,5 процентных пунктов по сравнению с 2012 годом.


4.3.1.5. В районе имеются условия для тренировок спортсменов и массовых занятий спортом. Обновленные школьные спортзалы, современные спортивные площадки и хоккейные корты, уличные тренажеры позволяют достигать высоких спортивных результатов и приобщать население к здоровому образу жизни. Реконструированный стадион по техническим видам спорта позволяет проводить соревнования различного уровня. Горнолыжный комплекс на Цыпиной горе ежегодно привлекает спортсменов и любителей экстремальных видов спорта, позволяет развивать новые виды спорта.


4.3.1.7. 14 видов спорта активно развиваются в районе. В сборных командах области по различным видам спорта тренируется 16 человек. 


4.3.1.8. С 2016 года в районе активно внедряется Всероссийский физкультурно-спортивный комплекс «Готов к труду и обороне»(ГТО). Доля лиц, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО, в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов ГТО в 2017 году составила82,4%.


4.3.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.3.2.1. Нехватка квалифицированных кадров для развития детско-юношеского спорта на территории района.


4.3.2.2. Недостаточная оснащенность и низкая пропускная способность объектов спортивной инфраструктуры.


4.3.2.3. Значительный физический и моральный износ спортивных сооружений, инвентаря и оборудования на фоне растущей стоимости их содержания.


4.3.2.4. Необходимость модернизации системы подготовки спортивного резерва.


4.3.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – район, в котором созданы все необходимые условия и возможности для занятий физической культурой и спортом, а также ведения здорового образа жизни, систематических занятий физкультурой и спортом.  Более половины населения района в возрасте от 3 до 79 лет систематически занимается физической культурой и спортом.


4.3.4. Задачи


4.3.4.1. Пропаганда здорового образа жизни среди населения района, повышение мотивации занятий физической культурой и спортом среди всех возрастных групп.


4.3.4.2. Совершенствование работы по организации занятий по физическому воспитанию детей и подростков в образовательных организациях посредством создания условий для проведения комплексных мероприятий по физкультурно-спортивной подготовке учащихся.


4.3.4.3. Развитие детско-юношеского спорта в целях создания условий для подготовки спортивных сборных команд муниципальных образований и участие в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Вологодской области.


4.3.4.4. Предоставление возможности для занятия физической культурой и спортом лицам с ограниченными возможностями здоровья и инвалидам.


4.3.4.5. Проведение профориентационной работы среди выпускников школ для привлечения молодежи в сферу физической культуры и спорта. Обеспечение квалифицированными кадрами, осуществляющими физкультурно-оздоровительную и спортивную работу с различными категориями населения.


4.3.4.6. Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта с целью повышения доступности и обеспеченности всех категорий населения спортивными сооружениями.


4.3.4.7. Пропаганда и обеспечение реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).


4.3.4.8. Совершенствование материально-технической базы для занятий физической культуры и спорта, увеличение количества объектов спортивной инфраструктуры.


4.3.5. Показатели


4.3.5.1. Рост количества спортивных сооружений в расчете на тысячу человек населения с 1,53 единицы в 2017 году до 2,39 единиц в 2030 году.


4.3.5.2. Увеличение доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения, с 5% в 2017 году до 20,0% в 2030 году.


4.3.5.3. Обеспечение доли лиц, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов ГТО, на уровне достигнутого в 2017 году 84,2%.


4.3.5.4. Увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте от 3 до 79 лет с 25,4% в 2017 году до 55,3% в 2030 году. 


4.4. Сфера безопасности проживания и самосохранения населения


4.4.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.4.1.1. На территории района не допущено совершения актов терроризма, массовых нарушений общественного порядка и иных противоправных действий.


4.4.1.2. Организована профилактическая работа среди населения, направленная на предупреждение пожаров, в т.ч. лесных, торфяных, сельскохозяйственных палов.


4.4.1.3. Организована профилактическая работа среди населения, направленная на снижение происшествий на водных объектах района.


4.4.1.4. Подготовка и уровень готовности сил и средств для защиты населения и территории Кирилловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера находится на высоком уровне.

 
4.4.1.5. В Кирилловском муниципальном районе активно развивается  аппаратно-программный комплекс «Безопасный город».


4.4.1.6. Моноэтничность населения района снижает риск обострения межнациональных отношений. Подавляющее большинство жителей района – русские.


4.4.1.7. Район обладает статусом благополучного в эпизоотическом и ветеринарно-санитарном отношении.


4.4.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.4.2.1. Увеличение числа зарегистрированных преступлений с 237 единиц в 2012 году до 343 единиц в 2017 году.


4.4.2.2. Увеличение количества пожаров за счет поджогов (в 2017 году 7 случаев). 


4.4.2.3. Часть территории района находится в зоне возможного возникновения лесных и торфяных пожаров.  На территории сельских поселений Алешинское,  Николоторжское, Чарозерское расположены наиболее уязвимые лесные и торфяные массивы.


4.4.2.4. Наличие населенных пунктов вне зон нормативного прибытия пожарных подразделений (49 населенных пунктов, в т.ч.7 жилых).

Возможно нарушение транспортного сообщения между населенными пунктами вследствие разрушения дорожного полотна в период весеннего половодья.


4.4.2.6. Износ автопарка пожарной техники.


4.4.2.7. Высокая вероятность роста числа дорожно-транспортных происшествий и смертности, связанной с расширением автопарка населения и повышением качества дорожного покрытия на автодорогах. Обитание лосей на территории района увеличивает риск роста числа дорожно-транспортных происшествий с участием диких животных.


4.4.2.8. Усиление неблагоприятной тенденции роста числа лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических веществ и состоящих на учете в организациях здравоохранения.


4.4.2.9. Усиление риска злоупотребления населением, в том числе подростками и молодежью, алкогольной продукцией.


4.4.2.10. Криминализация сети Интернет. Нарастание новых рисков, связанных с распространением информации, представляющей опасность для детей.

 
4.4.2.11. Наличие риска ухудшения психологического состояния населения.


4.4.2.12. Наличие опасности заражения клещевым энцефалитом, боррелиозом.


4.4.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский муниципальный район в 2030 году - один из самых безопасных  в Вологодской области  для проживания. Район  входит в число 15 районов Вологодской области, лидирующих по безопасности проживания населения, с наименьшими показателями количества пожаров, гибели и травматизма людей; снижение общего уровня рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


4.4.4. Задачи


4.4.4.1. Обеспечение основных направлений деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.


4.4.4.2. Обеспечение готовности сил и средств Кирилловского муниципального района Вологодской области к реагированию на чрезвычайные ситуации.


4.4.4.3. Снижение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах и численности погибшего в них населения.


4.4.4.4. Создание и развитие информационных систем обеспечения безопасности населения на всей территории района, включая аппаратно-программный комплекс «Безопасный город» и  систему  «112».


4.4.4.5. Содержание и развитие единой дежурно-диспетчерской службы  Кирилловского муниципального района.


4.4.4.6. Обеспечение учета защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в муниципальной собственности.


4.4.4.7. Повышение информирования и подготовки населения по основам безопасности жизнедеятельности.


4.4.4.8. Предупреждение межнациональных и межконфессиональных конфликтов, проявлений экстремистской и террористической деятельности.


4.4.4.9. Повышение информационной безопасности в районе.


4.4.4.10. Стимулирование гражданского участия в обеспечении  пожарной безопасности, безопасности на водных объектах. Оказание поддержки функционирования общественных объединений по обеспечению безопасности населения.


4.4.4.11. Повышение безопасности дорожного движения и предотвращение дорожно-транспортных происшествий, вероятность гибели людей в которых наиболее высока.

 
4.4.4.12. Профилактика наркомании и алкоголизма, в том числе в подростковой и молодежной среде.


4.4.4.13. Создание условий, ориентированных на предотвращение вовлечения подростков и молодежи  в преступные группировки.

 
4.4.4.14. Разработка  и  реализация  профилактических  программ  в области  безопасности  дорожного  движения,  Интернет-безопасности, родительского  контроля,  профилактики  употребления  психоактивных веществ.


4.4.4.15.Формирование безопасной информационной  среды на основе популяризации  информационных  ресурсов,  способствующих распространению  традиционных  российских  духовно-нравственных ценностей.


4.4.4.16. Совершенствование системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения.


4.4.4.17. Организация межведомственного сопровождения несовершеннолетних, склонных к асоциальному поведению или вступивших в конфликт с законом, а также несовершеннолетних, освобождающихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа и воспитательных колоний.


4.4.4.18. Создание системы методического обеспечения и повышения профессиональной компетентности различных категорий специалистов, работающих с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом.

   
4.4.4.19. Повышение качества и результативности профилактики правонарушений и противодействия преступности.


4.4.5. Показатели


4.4.5.1. Снижение количества зарегистрированных преступлений в расчете на тысячу человек населения  до уровня ниже среднеобластного показателя.


4.4.5.2 Отсутствие прироста  количества преступлений, совершенных несовершеннолетними.


4.4.5.3. Снижение на 50% от уровня 2017 года  числа погибших на пожарах.


4.4.5.4. Отсутствие погибших  при чрезвычайных ситуациях муниципального характера, вызванных наводнениями и природными пожарами.


4.5. Сфера обеспечения качества жизнедеятельности населения

4.5.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.5.1.1. В районе с 2012 года реализуется проект «Дисконтная карта «Забота». Получателями карты «Забота» являются 6 категорий граждан.


4.5.1.2. Доля граждан, получивших меры социальной поддержки, от общего числа граждан, обратившихся за их предоставлением и имеющих на них право, в соответствии с действующими муниципальными правовыми актами ежегодно составляет 100%.

5.5.1.3. В соответствии с нормативными правовыми актами муниципального района предоставляются отдельным категориям граждан меры поддержки в виде денежных компенсаций на оплату жилого помещения, отопления, освещения, а также при проезде на транспорте по территории района.


5.5.1.4. На постоянной основе осуществляется организация социокультурных мероприятий для пожилых людей,  инвалидов, инвалидов по зрению, женщин и семей с детьми.


4.5.1.5. В районе выполняются показатели средней заработной платы работников сферы образования и культуры в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.


4.5.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.5.2.1. Риск роста бедности и повышения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума на фоне экономической стагнации.


4.5.2.2.Усиленное старение населения, сопровождающееся ростом потребности в социальных услугах и социальном обслуживании.


4.5.2.3. Недостаточный уровень адаптированности среды к потребностям людей с ограниченными возможностями.


4.5.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – район, в котором достигнуты высокие параметры уровня и качества жизни всех групп и слоев населения.


К 2030 году в районе обеспечено значение показателя реальной среднемесячной начисленной заработной платы работников не ниже среднеобластного значения.


4.5.4. Задачи


4.5.4.1. Обеспечение условий для социальной адаптации и интеграции в общественную жизнь пожилых людей.

 
4.5.4.2. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов, повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг для жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, в том числе использованием возможностей сети Интернет и иных современных видов связи.


4.5.4.3. Поддержка и развитие социально ориентированных некоммерческих и общественных организаций.


4.5.4.4.Содействие росту заработной платы работников, в том числе работников бюджетной сферы.


4.5.5. Показатели


4.5.5.1. Доля граждан, получивших меры социальной поддержки, от общего числа граждан, обратившихся за их предоставлением и имеющих на них право, в соответствии с действующими муниципальными правовыми актами ежегодно составляет 100%.

4.5.5.2. Обеспечение,  начиная с 2018 года, к 2030 году отношения средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате в сфере общего образования в регионе на уровне  100%.


4.5.5.3. Сохранение,  начиная с 2018 года, отношения средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе к 2030 году на уровне 100% и более.


4.5.5.4. Сохранение отношения средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе к 2030 году на уровне 100% и более.


4.5.5.5. Сохранение, начиная с 2018 года, отношения средней заработной платы работников учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе к 2030 году на уровне 100% и более.


4.5.5.6. Обеспечение к 2030 году достижение значения показателя «Число граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь района» не ниже 3500 человек.


4.5.5.7. Увеличение доли доступных для инвалидов приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур в общем количестве приоритетных объектов с 54,5% в 2018 году до 90% и более в 2030 году.


4.6. Сфера жилья и создания благоприятных условий проживания


4.6.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.6.1.1. Увеличение уровня обеспеченности жильем по району с 36,7 кв.м. на 1 человека в 2012 году до 40,8 кв.м. на 1 человека в 2017 году, что является выше областного и общероссийского уровня.

4.6.1.2. На территории района для развития  индивидуального жилищного строительства имеются в достаточном количестве свободные земельные ресурсы в границах населенных пунктов сельских территорий, расположенных вне границ Национального парка «Русский Север».

4.6.1.3. Эффективная адресная государственная поддержка отдельных категорий граждан на приобретение жилья и земельных участков под индивидуальное жилищное строительство (молодые семьи, многодетные семьи, молодые специалисты, специалисты в сельской местности).

4.6.1.4. Уровень возмещения населением затрат на предоставленные жилищно-коммунальные услуги по установленным для населения тарифам составляет 100%.

4.6.1.5. Применение на территории района для строительства доступного жилья современных строительных технологий и материалов.

4.6.1.6. Сокращение доли ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда с 2,5% в 2012 году до 1,9%в 2017 году.


4.6.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.6.2.1.Наличие ветхого и аварийного  жилья в жилищном фонде района (1,9%).


4.6.2.2. Отсутствие свободного муниципального жилищного фонда для предоставления по договору найма (арендное жилье) отдельным категориям граждан. 


4.6.2.3. Снижение с 2016 года уровня индивидуального жилищного строительства в связи с ограничительным режимом Национального парка «Русский Север». Застройщикам, получившим земельные участки для строительства индивидуальных жилых домов,  отказывают в выдаче  разрешений на строительство в уполномоченном органе - Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации.  В 2017 году по имеющимся ответам Минприроды России выдало 9 разрешений (15,8%) на строительство индивидуальных жилых домов из 57 обратившихся граждан. С 01.01.2019г. в соответствии с действующим законодательством вступает запрет на предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства в границах особо охраняемой природной территории федерального значения. Учитывая, что основная доля строительства жилья на территории района приходилась на индивидуальное строительство, то данный запрет существо скажется на вводе жилья по району.


4.6.2.4. За последние годы снизилось количество выдаваемых  актов освидетельствования индивидуальных жилых домов с целью получения второй части материнского капитала для строительства  либо реконструкции жилых домов. В 2017 году выдан только один акт освидетельствования (для сравнения в 2016- 4 акта, в 2015 году-  7 актов; в 2014 – 10 актов).


4.6.2.5. Необеспеченность инженерной и дорожной инфраструктурой, инфраструктурой связи большинства земельных участков, в том числе предназначенных для  индивидуального строительства.


4.6.2.6. Наличие «точечной» застройки.


4.6.2.7. Сохраняющиеся административные «барьеры» в сфере строительства (значительное количество процедур и их продолжительность – от получения разрешительных документов на земельный участок до ввода объектов в эксплуатацию).


4.6.2.8. Высокая энергоемкость жилищного фонда.


4.6.2.9. Рост нагрузки на коммунальную инфраструктуру на фоне высокого уровня ее износа (в 2012 году износ тепловых сетей составил 46%, канализационных сетей 30,95%, водопроводных сетей 67%; в 2017году износ тепловых сетей составил 36,3%, канализационных сетей 32,4%, водопроводных сетей 55%).


4.6.2.10. Рост затрат на услуги ЖКХ в структуре доходов населения.


4.6.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – привлекательное для жизни муниципальное образование с развитой сферой жилищного строительства, доступным и качественным жильем. Уровень обеспеченности населения жильем выше среднеобластного значения. В районе осуществляется строительство, реконструкция, капитальный ремонт  объектов жилищно-коммунального комплекса для обеспечения энергоэффективной и надежной инфраструктуры ЖКХ, инфраструктуры связи. Уровень износа коммунальной инфраструктуры  района находится на среднеобластном уровне. 


4.6.4. Задачи


4.6.4.1. Сокращение ветхого и аварийного жилищного фонда.


4.6.4.2. Создание условий для строительства  индивидуального жилья.


4.6.4.3. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан (молодые многодетные семьи, отдельные категории молодых специалистов, дети-сироты, отдельные категории специалистов в сельских населенных пунктах) путем предоставления государственной поддержки в порядке, установленном федеральным и/или областным законодательством


4.6.4.4. Стимулирование индивидуального жилищного строительства в сельской местности вне границ особо охраняемой природной территории Национального парка «Русский Север».


4.6.4.5. Содействие комплексному освоению территории   вне границ Национального парка «Русский Север» на основе утвержденной градостроительной документации. 


4.6.4.6. Обеспечение предоставления качественных коммунальных услуг.


4.6.4.7. Обеспечение повышения энергоэффективности многоквартирных жилых домов за счет реализации энергоэффективных проектов при проведении капитального ремонта общего имущества собственников жилья с целью снижения энергопотребления многоквартирных домов, что позволит уменьшить плату граждан за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.


4.6.4.8. Реализация проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры.


4.6.4.9. Пропаганда энергосбережения и повышения энергетической эффективности среди различных групп населения.


4.6.4.10. Внедрение системы оценки качества предоставления населению жилищно-коммунальных услуг путем формирования ежегодного индекса качества ЖКУ в разрезе муниципальных образований входящих в состав Кирилловского муниципального района.


4.6.4.11. Создание условий для развития рынка доступного жилья для всех категорий граждан за счет строительства жилья экономкласса и ИЖС в сельской местности.


4.6.4.12. Развитие рынка доступного арендного жилья для граждан, имеющих невысокий уровень дохода или приезжающих на постоянное место жительства в Вологодскую область, в сельской местности.


4.6.4.13. Повышение комфортности и безопасности условий проживания граждан, модернизация и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры области, в том числе приспособление ее для нужд инвалидов и маломобильных групп населения.


4.6.4.14. Подготовка и введения в хозяйственный оборот новых инженерно-подготовленных  в том числе инфраструктурой связи участков под развитие застройки.


4.6.4.15. Развитие индустрии строительных материалов и формирование спроса.


4.6.4.16. Создание современных энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в производстве строительных материалов, при строительстве, а также реконструкции и капитальном ремонте объектов социальной и коммунальной инфраструктуры.


4.6.4.17. Минимизация административных «барьеров» в целях сокращения продолжительности строительства, снижения стоимости жилья, строительной продукции и услуг в сфере строительства.

4.6.5. Показатели


4.6.5.1. Увеличение общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя района (уровень обеспеченности населения района жильем) с 40,8  кв. м на человека в 2017 году до 42,0 кв. м и более на человека в 2030 году.


4.6.5.2. Сохранение объема ввода  жилья в годовом объёме  не менее чем 4800 кв.м. в 2030 году.


4.6.5.3. Рост доли числа граждан, имеющих трех и более детей, которым бесплатно предоставлены земельные участки, в общем количестве граждан, включенных в списки граждан, имеющих право на приобретение земельных участков, с 33,3% в 2017году до 100% в 2030 году.


4.6.5.4. Снижение доли аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда района с 0,0179 % в 2017 году до 0,016% в 2030 году.


4.6.5.5. Ежегодное увеличение доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся.


4.6.5.6. Увеличение количества многоквартирных домов, в которых выполнен энергоэффективный капитальный ремонт с 9 в 2017 году до 48 к 2030 году.


4.6.5.7. Увеличение индекса качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению района с 13,6 в 2017 году до 22 к 2030 году.


4.6.5.8. Динамика потребления тепловой энергии многоквартирными дома (без учета нового строительства) с 14 тыс. Гкал в 2017 году составит 13 тыс. Гкал к 2030 году.


4.6.5.9. Динамика потребления электрической энергии на общедомовые нужды в многоквартирных домах (без учета нового строительства) с 406,4 МВт*час в 2017 году составит 350МВт*час к 2030 году.


4.6.5.10. Обеспечение доли среднедушевых расходов населения на оплату услуг жилищно-коммунального хозяйства в стоимости фиксированного набора основных потребительских товаров и услуг менее 11%.


4.7. Сфера развития общего и дополнительного образования


4.7.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.7.1.1. Обеспечена 100-процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет в 2013 году.

 
4.7.1.2. Стабильные показатели охвата детей до 3 лет дошкольным образованием в течение последних трех лет 60 % .


4.7.1.3. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений, составила 86,7%.


4.7.1.4. Успешное освоение программ среднего общего образования выпускниками общеобразовательных организаций.


4.7.1.5. Положительная динамика создания условий для обучения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных организациях с 9% школ в 2012 году до 25% школ в 2017 году.


4.7.1.6. Образовательные организации района демонстрируют высокие образовательные результаты и высокие возможности развития талантов учеников. Качество подготовки обучающихся повысилось с 51,9% в 2012 году до 57,4% в 2017 году.

 В 2014 году Кирилловская средняя школа заняла 8 место в рейтинге 100 лучших общеобразовательных организаций Вологодской области. БОУ КМР ВО «Вогнемская ОШ» стало победителем областного конкурса проектов по улучшению результатов деятельности общеобразовательных учреждений Вологодской области, работающих в сложных социальных условиях, и получило грант в размере 500,0 тыс. рублей.

В 2015 году Кирилловская средняя школа вошла в рейтинг «Топ-30 лучших школ Вологодчины».


В 2017 году Кирилловская средняя школа стала пилотной площадкой всероссийского регионального отделения общественной детско-юношеской организации «Российское движение школьников» и призером областного этапа всероссийского конкурса «Лучшая инклюзивная школа».

Детский сад № 3 г. Кириллова за победу в конкурсе социальных и культурных проектов ПАО «ЛУКОЙЛ» получил уникальную экологическую лабораторию.

Дом детского творчества  стал победителем областного конкурса образовательных организаций, реализующих дополнительные общеобразовательные программы технической направленности, и получил грант в виде оборудования для реализации программы «Робототехника».

4.7.1.7. Рост материального стимулирования педагогического труда: средняя заработная плата педагогических работников образовательных организаций общего образования в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» превышает среднемесячный доход от трудовой деятельности по региону.

4.7.1.8. Положительная динамика по доле обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, с 5,2% в 2014 году до 4,7% в 2017 году.

4.7.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.7.2.1. Сохранение доли детей, обучающихся во вторую смену, на уровне 4,7% к 2017 году.

 
4.7.2.2.Недостаточные условия для удовлетворения потребностей детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в инклюзивном образовании, что подтверждается 75 % школ и 80 % детских садов, не имеющих условий для обучения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.


4.7.2.3.Дифференциация качества образовательных результатов между отдельными общеобразовательными организациями, особенно в сельской местности.


4.7.2.4.  Дифференциация доступности услуг в дополнительном образовании, создающая риски развития образовательного неравенства между социальными группами с различным уровнем дохода и местоположения.


4.7.2.5. Усиление процессов урбанизации и урбанизации, ведущих к изменению системы расселения населения, сокращению количества населения в малонаселенных пунктах и увеличению населения города, способствующих формированию малокомплектных школ. 


4.7.2.6. Недостаточно системный характер работы по выявлению и поддержке талантливых детей и молодежи.


4.7.2.7. Отток из района талантливых детей после завершения общего образования. Высокий риск их невозврата в район для дальнейшего проживания и трудоустройства.


4.7.2.8. Потребность в новых подходах к развитию дополнительного образования детей в условиях изменений технологического уклада и запросов экономики, обусловленная недостаточностью доли обучающихся по дополнительным образовательным программам технической направленности.


4.7.2.9. Уровень охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования детей в 2017 году составил 72,6%, что ниже среднеобластного значения. Потребность в увеличении доли детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования детей до уровня не ниже среднеобластного значения. 


4.7.2.10. Обеспечение к 2021 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет за счет создания дополнительных мест в общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.                                                    

4.7.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – район с качественно новой системой общего образования, создающей условия для равного доступа к образованию и развития талантливых детей. Район к 2021 году обеспечивает 100-процентную доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. В районе обеспечена 100-процентная доступность для обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, занимающихся в одну смену.

4.7.4. Задачи


4.7.4.1. Обеспечение доступности и качества дошкольного образования вне зависимости от места жительства детей.


4.7.4.2. Модернизация образовательной среды в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.


4.7.4.3. Реализация моделей сетевого взаимодействия образовательных организаций и организаций социально-культурной сферы.


4.7.4.4. Внедрение модели электронной школы и развитие электронного обучения.


4.7.4.5. Развитие системы дополнительного образования, ориентированной на подготовку граждан к условиям цифровой экономики.


4.7.4.6. Создание дополнительных мест в системе общего образования в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными требованиями к условиям обучения, обеспечивающими односменный режим обучения в общеобразовательных организациях, в том числе путем реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции зданий образовательных организаций.


4.7.4.7. Удовлетворение потребностей детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья в инклюзивном образовании.


4.7.4.8. Создание в системе общего образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей через развитие технологий дистанционного образования для отдельных категорий детей (детей-инвалидов, обучающихся на дому; одаренных детей; обучение детей в малокомплектных школах; детей, получающих дополнительное образование в сфере спорта


4.7.4.9. Расширение доступности для удовлетворения разнообразных интересов детей и их семей в сфере дополнительного образования.


4.7.4.10. Совершенствование системы выявления, развития и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи.


4.7.4.11. Создание условий для возврата в район талантливой молодежи по результатам обучения в высших учебных заведениях, а также образовательных учреждениях иного уровня.


4.7.4.12. Обеспечение повышения доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет за счет создания дополнительных мест в общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.


4.7.4.13. Создание условий для ориентации обучающихся на профессии, актуальные для народно-хозяйственного комплекса района, создание действенной модели укрепления кадрового потенциала района на основе партнерства в системе школа – училище/ВУЗ – предприятие.


4.7.4.14..Приобщение детей и молодежи к научно-техническому творчеству и участию в научно-технических проектах.


4.7.5. Показатели


4.7.5.1.Рост удельного веса численности обучающихся в образовательных организациях общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в общей численности обучающихся в образовательных организациях общего образования с 78,2 % в 2017 году до 100% в 2025 году.


4.7.5.2. Обеспечение к 2030 году доли общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем числе общеобразовательных организаций на уровне 37,5%.


4.7.5.3. Увеличение доли охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования детей на уровне не ниже среднеобластного значения. 


4.7.5.4. Обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет до 100% к 2021 году.


4.7.5.5. Сохранение 100% доступности дошкольного образования для детей всех возрастов  программами дошкольного образования до 2030 года.


4.7.5.6. Обеспечение доли обучающихся в муниципальных образовательных организациях, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в муниципальных образовательных организациях не ниже среднеобластного уровня.


4.8. Сфера обеспечения экономики и социального сектора эффективными трудовыми ресурсами


4.8.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.8.1.1.Увеличение численности населения моложе трудоспособного возраста за период с 2012 по 2017 годы на 7,2%.


4.8.1.2. Стабилизация ежегодного уровня безработицы в среднем за год в районе от 2,4% до 2,3% к численности рабочей силы с 2012 по 2017 годы.


4.8.1.3. Участие района в реализации государственных программ области, влияющих на рынок занятости и сферу оплаты труда.


4.8.1.4. Организована деятельность органов власти по снижению неформальной занятости населения.


4.8.1.5. Организована работа межведомственной комиссии по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Кирилловского муниципального района. 


4.8.1.6. Организована работа органов местного самоуправления совместно со службой занятости населения по обеспечению трудовой занятости инвалидов трудоспособного возраста на территории района.


4.8.1.7. Организована работа органов местного самоуправления по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан.


4.8.1.8. Положительная тенденция по миграционному приросту населения (за 2015-2017 годы - +185 человек).


4.8.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.8.2.1. Сокращение численности трудоспособного населения (2012 г.- 8150 чел., 2017 г. – 6940) и повышение численности населения старше трудоспособного возраста на 13,4%. Удельный вес населения старше трудоспособного возраста составил в 2017 году 35% от общей численности населения района.


4.8.2.2. Уровень зарегистрированной безработицы (в среднем за год) один из самых высоких в области (2012 г. – 2,4%, 2017 г. - 2,3% к численности рабочей силы района).


4.8.2.3. Показатель нагрузки незанятого населения (в среднем за год) один из самых высоких по сравнению со среднеобластным значением (2012 г. – 1,7 чел./вак., по области – 0,9 чел./вак.;  2017 г. – 1,8 чел./вак., по области – 0,6 чел./вак.).


4.8.2.4. Снижение среднесписочной численности работников крупных и средних организаций района (2012 г. – 5037 человек, 2017 г. – 3194, снижение на 36,6%)


4.8.2.5. Дефицит квалифицированных кадров. 


4.8.2.6. Количественное и качественное несоответствие параметров спроса на рабочую силу и ее предложение по видам экономической деятельности. Значительный разрыв в доходах населения по сравнению с крупными городами области.


4.8.2.7. Миграционный отток квалифицированных кадров и наиболее активной и талантливой молодежи в Вологду, Череповец, Санкт-Петербург, Москву в связи с несоответствием профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения, недостатка рабочих мест в районе.


4.8.2.8. Наличие «теневого» рынка труда.


4.8.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район к 2030 году обеспечен трудовыми ресурсами в необходимом количестве и требуемого качества для устойчивого социально-экономического развития. Созданы условия привлекательности района для устойчивого миграционного притока квалифицированных специалистов вместе с их семьями. К 2030 году в Кирилловском районе значение показателя уровня зарегистрированной безработицы ниже среднеобластного.


4.8.4. Задачи


4.8.4.1. Совершенствование системы взаимодействия между органами местного самоуправления, профессиональными образовательными учреждениями, работодателями района, отделением занятости населения по вопросам определения профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения на рынке труда в соответствии с текущими и перспективными потребностями района. 


4.8.4.2. Развитие социального партнерства и социальной ответственности на рынке труда.


4.8.4.3. Содействие созданию работодателями района условий для создания новых рабочих мест в экономике и социальной сфере района за счет использования передовых технологий и современного оборудования, проведения эффективных преобразований, реализации инвестиционных проектов.


4.8.4.4. Содействие обеспечению потребностей работодателей района необходимыми трудовыми ресурсами.


4.8.4.5. Создание условий для вовлечения в трудовую деятельность граждан, обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда (лиц с ограниченными физическими возможностями, граждан предпенсионного и пенсионного возраста, женщин, имеющих малолетних детей, и других).


4.8.4.6. Создание условий для закрепления высокопрофессиональных специалистов в городе и сельской местности.


4.8.4.7. Реализация комплекса мероприятий по содействию внешней трудовой миграции.


4.8.4.8. Активизация профориентационной работы с молодежью в целях повышения ее информированности о ситуации на рынке труда. Усиление взаимодействия с отделением занятости населения района по вопросам переподготовки кадров и повышения квалификации.


4.8.4.9. Сокращение неформальной занятости, легализация трудовых отношений.


4.8.4.10. Реализация мероприятий по активному вовлечению в экономическую деятельность и последующую адаптацию лиц моложе трудоспособного возраста. Развитие системы временного и постоянного трудоустройства подростков и молодежи.


4.8.4.11. Использование возможностей международной и межрегиональной миграции.


4.8.5. Показатели


4.8.5.1. Обеспечение достижения уровня зарегистрированной безработицы ниже среднеобластного (в среднем за год). 


4.8.5.2. Обеспечение нагрузки незанятого населения на одну заявленную вакансию (в среднем за год) к 2030 году на уровне 1,8 чел./вак.


4.9. Сфера структурной диверсификации экономики района и развития высокотехнологичных производств


4.9.1. В сфере промышленности


4.9.1.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.9.1.1. Наличие базовых отраслей обрабатывающих производств: добыча полезных ископаемых, лесозаготовка и лесопереработка, пищевая промышленность.


4.9.1.2. Предприятия пищевой промышленности, несмотря на сложные экономические условия района, приобретают новое оборудование для производства, сокращают ресурсные издержки, разрабатывают новые сорта и виды продукции, ищут дополнительные рынки сбыта – все это позволяет обеспечивать рост отгрузки продукции.


4.9.1.3. На территории района, не только сохранено местное производство хлеба, хлебобулочных, кондитерских, колбасных изделий, напитков и воды, но и объемы производства по отдельным группам товаров ежегодно наращиваются (объемы производства хлебобулочных изделий длительного хранения и хлебобулочных полуфабрикатов в 2017 году выросли до 106,9%).


4.9.1.4. На территории района производится ряд продовольственных товаров, маркируемых товарным знаком «Настоящий Вологодский продукт».


4.9.1.5. Наличие конкурентоспособных предприятий в отрасли лесопромышленного комплекса. 127,8 тыс. пл. куб. м. необработанных лесоматериалов заготовлено в 2017 году, из них 39,2 тыс. пл. куб. м. хвойных пород (113,7% к 2016 году), 61,2 тыс. пл. куб. м. лиственных пород (176,5% к 2016 году).


4.9.1.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.9.1.2.1. Кирилловский район не является промышленным районом области, что подтверждают показатели объема промышленного производства.


4.9.1.2.2. В течение ряда лет наблюдается постепенное снижение общего объема отгруженной продукции, как в целом, так и в расчете на одного жителя (ниже среднеобластных показателей).


4.9.1.2.3. Значительные трудности в сфере добычи полезных ископаемых в связи с ограничивающим режимом Национального парка «Русский Север». Объем отгруженной продукции по данному виду экономической деятельности в 2017 году составил 85,9% к уровню 2016 года.


4.9.1.2.4. Технологическое отставание ряда предприятий промышленности и высокие финансовые затраты на модернизацию и переоборудование. Низкий уровень внедрения инновационных технологий.


4.9.1.2.5. Имеющиеся запасы природных ресурсов используются в недостаточной степени. 


4.9.1.2.6. Высокая конкуренция на продовольственном рынках из-за процессов глобализации и вхождения в район крупных торговых сетей со своими продуктовыми линейками.


4.9.1.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район к 2030 году – район, где представлены традиционные для данной местности  конкурентоспособные предприятия обрабатывающих производств в отраслях добычи полезных ископаемых, лесопромышленного комплекса, пищевой промышленности. В районе задействованы все имеющиеся ресурсы для дальнейшего роста ключевых показателей. Улучшена относительно 2017 года позиция Кирилловского района по объемам отгруженной промышленной продукции в расчете на душу населения среди муниципальных районов Вологодской области.


4.9.1.4. Задачи


4.9.1.4.1. Содействие в дальнейшем развитии существующих промышленных предприятий района.


4.9.1.4.2. Популяризация значимых результатов в области науки, технологий и инноваций, технологического предпринимательства, достижений ученых, инженеров, их роли в социально-экономическом развитии


4.9.1.4.3. Популяризация практик применения ресурсосберегающих, энергоэффективных и экологичных технологий.


4.9.1.4.4. Формирование и  предложение инвестиционных площадок для размещения промышленных производств и предприятий переработки на территории района. 


4.9.1.4.5. Содействие в получении государственной поддержки предприятиями промышленности района.


4.9.1.4.6. Проведение работы по повышению престижа рабочих профессий.


4.9.1.4.7. Повышение доли обеспеченности населения района продуктами питания производства местных товаропроизводителей.


4.9.1.4.8. Популяризация внедрения современных систем менеджмента качества и безопасности в организациях пищевой и перерабатывающей промышленности.


4.9.1.4.9. Содействие привлечению производителей района к участию в системе добровольной сертификации «Настоящий Вологодский продукт».


4.9.1.5. Показатели


4.9.1.5.1. Место муниципального района (городского округа) среди муниципальных районов (городских округов) Вологодской области по показателю оборота организаций (крупным и средним предприятиям) в расчете на душу населения выше среднеобластного уровня.


4.9.1.5.2. Достижение показателя объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленности (по полному кругу организаций), в % к предыдущему году в действующих ценах не ниже среднероссийского уровня. 


4.9.1.5.3. Достижение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в производстве пищевых продуктов на уровне не ниже среднероссийского.


4.9.2. В сфере агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов


4.9.2.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.9.2.1.1. Развитое  традиционное направление аграрного комплекса: молочное  животноводство. Более 80% объема производства продукции сельского хозяйства приходится на долю сельхозорганизаций. Кирилловский  район  по итогам 2017 года среди   районов   области  занимает 4 место по производству молока сельхозорганизациями в расчете на душу населения, 10 место по производству сельхозорганизациями мяса в живом весе. 


4.9.2.1.2. Район располагает значительными ресурсами сельскохозяйственных земель, широкой сетью водных объектов, пригодных для развития рыболовства и рыбоводства. Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения на территории кирилловского  района  составляет 67,8 тыс. га, площадь сельхозугодий  32,2 тыс. га, в том числе пашня –19,6 тыс.га. Площадь используемой пашни по состоянию на 1 января 2018 года составляет 10,4 тыс.га. 

4.9.2.1.3. Сформирована мощная племенная база (СПК (колхоз) «Коминтерн -2» - одна  из  крупнейших  сельхозорганизаций  области,  имеет  статус  племенного  завода).


4.9.2.1.4. Устойчивый рост уровня интенсификации молочного животноводства (продуктивность коров в сельхозорганизациях увеличилась с  2012  по  2017  год  на 31%).


4.9.2.1. 5. Возможность увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции в условиях устойчивого спроса на внутреннем и внешнем рынках на экологически чистую продукцию российских сельхозтоваропроизводителей.


4.9.2.1.6.  Сельскохозяйственные предприятия района используют существующие меры государственной поддержки развития сельскохозяйственных видов деятельности.


4.9.2.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.9.2.2.1. Высокая степень износа основных фондов (50%), низкие темпы технической и технологической модернизации отрасли, обусловленные недостаточным притоком инвестиций на развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов района. 


4.9.2.2.2. Финансовая неустойчивость отрасли,  низкая рентабельность сельскохозяйственного производства (без государственной поддержки в виде субсидий), не позволяющая  вести  расширенное  производство. Недостаточность оборотных средств и залоговой базы для получения кредитов на развитие сельхозтоваропроизводителей.


4.9.2.2.3. Наличие недиверсифицированных рисков в сельском хозяйстве, в том числе погодно-климатического характера.


4.9.2.2.4. Неизученность водных объектов на территории района для целей осуществления рыбоводства, развития аквакультуры. 


4.9.2.2.5. Отсутствие на территории  района и области развитой логистики сельхозпродукции и слабое развитие системы сельскохозяйственной кооперации. 


4.9.2.2.6. Высокая конкуренция на сельскохозяйственном рынке.


4.9.2.2.7.  Диспаритет цен: низкий уровень закупочных цен у сельхозтоваропроизводителей на продукцию (молоко, мясо) организациями пищевой и перерабатывающей промышленности и представителями розничной торговли на фоне постоянно растущих цен на энергоносители и расходные материалы.


4.9.2.2.8. Недостаточно развитое взаимодействие субъектов агросектора с профильными научно-исследовательскими учреждениями, низкая «включенность» в процесс создания и апробации новшеств.


4.9.2.2.9.  Высокая степень территориальной дифференциации сельскохозяйственного производства. 


4.9.2.2.10. Неэффективное использование сельскохозяйственных угодий собственниками. 


4.9.2.2.11. Ухудшение  функционирования,  выход  из  строя  мелиоративных  систем.


4.9.2.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский  район  в 2030 году – территория, имеющая развитый высокотехнологичный агропромышленный и рыбохозяйственный комплекс. Район входит  в число 10 ведущих районов области по объему производства продукции сельского хозяйства всеми категориями хозяйств в расчете на душу населения.


4.9.2.4. Задачи


4.9.2.4.1. Стимулирование роста производства (молоко, мясо, яйца, картофель, овощи) и переработки основных видов сельскохозяйственной продукции на территории района.


4.9.2.4.2. Участие в развитии конкурентоспособного агропродуктового кластера. Создание условий для комплексного развития молочного  направления   агропродуктового кластера.


4.9.2.4.3. Создание условий для развития племенного дела, селекции, семеноводства. 


4.9.2.4.4.Создание условий для развития производства высококачественных комбикормов, белково-витаминных, минеральных и сложных премиксов.


4.9.2.4.5. Стимулирование создания и развития сельскохозяйственных производственных и потребительских кооперативов, интеграции их в агропродуктовый кластер области.


4.9.2.4.6. Создание условий для роста инвестиций в развитие производственной инфраструктуры и модернизации производственных фондов в сфере сельского хозяйства, рыбохозяйственного комплекса, пищевой и перерабатывающей  промышленности.


4.9.2.4.7. Создание условий для внедрения экологически безопасных технологий в сфере сельскохозяйственного производства, хранения и переработки сырья.


4.9.2.4.8. Создание условий для комплексного развития рыбоводства.


4.9.2.4.9. Повышение плодородия почв, предотвращение истощения и сокращения площадей сельскохозяйственных земель и пахотных угодий, восстановление мелиоративного фонда района.


4.9.2.4.10. Проведение профориентационной работы среди обучающихся района для обеспечения агропромышленного комплекса управленческими кадрами и специалистами, уровень профессиональной подготовки которых соответствует современному и перспективному развитию отрасли.


4.9.2.4.11. Снижение  недиверсифицируемых  рисков сельхозпроизводства.

4.9.2.5. Показатели


4.9.2.5.1. Увеличение к 2030 году объема производства продукции сельского хозяйства всеми категориями хозяйств района в сопоставимых ценах относительно уровня 2017 года до 126,6%.


4.9.2.5.2. Сохранение  рентабельности сельскохозяйственного производства на уровне, превышающем  уровень инфляции.


4.9.2.5.3. Сохранение  доли прибыльных  сельхозорганизаций района  на  уровне  100%.


4.9.3. В сфере торговли и потребительского рынка


4.9.3.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.9.3.1.1. Высокий уровень обеспеченности населения района торговыми площадями. Обеспеченность населения торговыми площадями превышает нормативный показатель минимальной обеспеченности населения Кирилловского района площадью стационарных торговых объектов.


4.9.3.1.2. В 2017 году оборот розничной торговли составил 2,2 млрд. руб. (146,1% к уровню 2012 года в фактических ценах). 


4.9.3.1.3. По обороту розничной торговли в расчете на 1 жителя Кирилловский район ежегодно занимает лидирующие позиции, уступая только Вологде и Череповцу (2012 год – 99491 рубль, 2017 год - 149051 рубль; рост в 1,5 раза к уровню 2017 года.).


4.9.3.1.4. В структуре оборота розничной торговли доля продовольственных товаров составила 69,4 %, непродовольственных – 30,6%.


4.9.3.1.5. На территории района представлены федеральные торговые сети, способствующие продвижению продукции, произведенной в Российской Федерации, в том числе на территории Вологодской области. 


4.9.3.1.6. Сохранена торговля на селе. Осуществляется взаимодействие с Кирилловским районным потребительским обществом, ежегодно разрабатывается план мероприятий по сотрудничеству с организациями потребительской кооперации, создана рабочая группа по развитию торгового обслуживания населения на территории района. Организована развозная торговля  и доставка продовольственных товаров в малонаселенные и труднодоступные населенные пункты. Для этих целей предоставляется субсидия на возмещение части затрат, связанных с приобретением горюче-смазочных материалов.


4.9.3.1.7. Отмечается продуктовый патриотизм кирилловчан в части приобретения продукции собственных товаропроизводителей, региональных организаций пищевой и перерабатывающей промышленности.


4.9.3.1.8. На территории района регулярно проводятся ярмарки с возможностью реализации собственной продукции производителей продовольственных товаров. Число ярмарочных дней в районе в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличилось в 1,5 раза и составило 786 дней.


4.9.3.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.9.3.2.1. Невысокий уровень доходов населения, не способствующий росту предпринимательской активности в торговле.


4.9.3.2.2. Территориальная близость крупнейших торговых центров Вологды и Череповца,  способствующая мобильности и оттоку потенциальных покупателей.


4.9.3.2.3. Кадровые проблемы в сфере потребительского рынка: отсутствие достаточного количества необходимых специалистов  – продавцов, кассиров, поваров.


4.9.3.2.4. Убыточность торговых объектов в малонаселенных пунктах района и их закрытие. Недостаточное количество торговых объектов в сельской местности влечет за собой ограничение возможностей торгового обслуживания населения малонаселенных и труднодоступных населенных пунктов.


4.9.3.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – регион со сбалансированной торговлей и растущим потребительским рынком, с широким ассортиментом качественной продукции, полностью удовлетворяющей потребности населения района. Значение показателя оборота розничной торговли в расчете на душу населения сохранится на уровне выше среднеобластного.

4.9.3.4. Задачи


4.9.3.4.1. Создание благоприятных условий для развития многоформатной торговли, общественного питания  бытовых услуг, содействие развитию конкуренции.


4.9.3.4.2. Создание условий для продвижения продукции местного производства, в том числе маркируемой товарным знаком «Настоящий Вологодский продукт».


4.9.3.4.3. Создание благоприятных условий для развития торговых объектов «шаговой доступности».


4.9.3.4.4. Приоритетная поддержка специализированных социально-ориентированных форматов торговли продукцией сельхозтоваропроизводителей. 
4.9.3.4.5. Рост количества ярмарок.


4.9.3.4.6. Создание условий для сохранения и развития мобильной торговли в малонаселенных и труднодоступных населенных пунктах.


4.9.3.4.7. Реализация мероприятий по сотрудничеству с организациями потребительской кооперации.


4.9.3.4.8. Содействие обеспечению потребностей работодателей района в сфере потребительского рынка необходимыми трудовыми ресурсами. 


4.9.3.4.9. Организация работы с надзорными органами по вопросам проведения обучающих семинаров по  соблюдению законодательства в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей.


4.9.3.5. Показатели


4.9.3.5.1. Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах в 2030 году составит не менее 122,5% к уровню 2017 года.


4.9.3.5.2. Оборот ярмарочной торговли в сопоставимых ценах в 2030 году составит не менее 206,6% к уровню 2017 года.


4.9.3.5.3. Увеличение доли непродовольственных товаров в структуре оборота розничной торговли с 30,6% в 2017 году до 51,2% в 2030 году.


4.9.4. В сфере туризма и креативной индустрии


4.9.4.1. Достижения и конкурентные преимущества


4.9.4.1.1. В 2017 году по сравнению с 2012 годом:


количество посетителей в районе увеличилось на 72%;


количество экскурсантов в районе увеличилось на 73%;


количество туристов в районе увеличилось на 62 %;


количество коллективных средств размещения увеличилось на 38 %;


4.9.4.1.2. Доступность рынка сбыта туристских услуг и транспортной инфраструктуры для туристов:


существующая транспортная сеть предоставляет возможность посещения Кирилловского муниципального района туристами соседних районов, регионов, а также ближнего и дальнего зарубежья автомобильным и речным транспортом;


4.9.4.1.3. Кирилловский район входит в межрегиональный историко-культурный  и туристский проект «Серебряное ожерелье России».


4.9.4.1.4. В районе сформировалась успешная практика реализации историко-культурных, событийных, спортивных, туристских мероприятий, в их числе фестиваль искусств «Достояние республики», художественный фестиваль «Рождественская свеча», пасхальный фестиваль «Красная горка», художественный фестиваль «Культурная осень в музее», районный культурно-спортивный фестиваль «В снегах Кириллова», полумарафон «Живая сталь», чемпионаты России по кроссу на снегоходах, соревнования по горнолыжному спорту и сноуборду на Цыпиной горе, чемпионаты России по кроссу на мотоциклах с коляской и квадрокроссу, соревнования на Кубок телеканала «Охотник и рыболов» по рыбной ловле, «Масленица», праздник  «Ильинские гуляния» на Цыпино, праздник «Иллюзии старого села» (с.Ферапонтово), народный праздник старины «Душа Белозерья»и другие.


4.9.4.1.5. На территории района сформированы и развиваются 2 туристско-рекреационных кластера – «Северная Фиваида», «Русские берега».


4.9.4.1.6. Кирилловский район занимает одно из ведущих мест в Вологодской области по развитию народных художественных промыслов. Традиционными для района являются: берестоплетение, кружевоплетение, гончарное дело, художественная ковка, резьба по дереву, ткачество, роспись по дереву, плетение из лозы.


4.9.4.1.7. Количество человек, имеющих статус «Мастера народных художественных промыслов Вологодской области» увеличилось с 8 человек в 2012 году до 9 человек в 2017 году.


4.9.4.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.9.4.2.1. Неразвитость транспортной инфраструктуры (низкое качество дорог, недостаточное развитие придорожного сервиса, дефицит транспортных средств, используемых для перевозки туристов). 

4.9.4.2.2. Низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточное количество коллективных средств размещения высшей и экономичной ценовой категории, низкий уровень обслуживания туристов, недостаточное количество точек общественного питания в периоды пиковой нагрузки, несоответствующий требованиям к обслуживанию туристов уровень точек общественного питания, высокая стоимость услуг средств размещения при невысоком качестве обслуживания).


4.9.4.2.3. Недостаточный уровень развития индустрии развлечений и ассортимента туристских продуктов, способных удовлетворить спрос современного потребителя.


4.9.4.2.4. Сезонность спроса на туристские услуги.

Низкий уровень профессиональной подготовки кадров в сфере туризма.

4.9.4.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский район  в 2030 году остается одним из самых посещаемых районов Вологодской области. Район привлекательный, безопасный и комфортный для российских и иностранных туристов. Район с развитой сетью туристской и транспортной инфраструктуры, с большим ассортиментом туристских продуктов высокого качества, востребованных на рынке туристских услуг, предлагающий туристам уникальную традиционную сувенирную продукцию. Кириллов один из самых популярных у туристов малых городов России. 

4.9.4.4. Задачи
4.9.4.4.1. Участие в развитии приоритетного туристского проекта «Серебряное ожерелье России».

4.9.4.4.2. Создание и продвижение крупных событийных мероприятий всероссийского и межрегионального, областного уровня на территории Кирилловского муниципального района.

4.9.4.4.3. Приоритетное развитие внутреннего культурно-познавательного, религиозного, событийного, социального, детского, самодеятельного, круизного, активного, сельского, охотничье-экологического, лечебно-оздоровительного, спортивного туризма и научной экскурсионной деятельности, внутреннего культурно-познавательного туризма.
4.9.4.4.4. Формирование условий для создания и развития инфраструктуры гостеприимства, включая объекты гостиничной инфраструктуры, объекты индустрии отдыха, развлечений, общественного питания, информационного сопровождения.

4.9.4.4.5. Развитие и продвижение туристского кластера «Русские берега», в том числе формирование условий для создания и развития инфраструктуры гостеприимства, включая объекты гостиничной инфраструктуры, объекты индустрии отдыха, развлечений, общественного питания, развитие сети туристско-информационных центров.

4.9.4.4.6. Повышение качества туристского продукта и создание условий для продвижения туристского продукта на зарубежном и российском рынках, в том числе эффективное информирование о возможностях времяпрепровождения для потенциальных туристов и участников культурных мероприятий.

4.9.4.4.7. Развитие потенциала сельского туризма, рост туристского потока на территорию района в направлении сельских территорий на основе продвижения территориального бренда «Деревня – душа России».

4.9.4.4.8. Рост туристского потока на территории района.

4.9.4.4.9. Формирование положительного туристского имиджа района на международных, межрегиональных и региональных туристских мероприятиях, средствах массовой информации и в сети Интернет.

4.9.4.4.10. Сохранение, поддержка и развитие традиционных народных художественных промыслов, бытующих в районе.

4.9.4.4.11. Развитие производства уникальной  сувенирной  продукции высокого качества, соответствующей  традиционным  особенностям местности, и ее дальнейшая реализация на туристском рынке.

4.9.4.4.12. Кадровое обеспечение в сфере туризма и повышение уровня профессиональной подготовки персонала в сфере туризма и индустрии гостеприимства.

4.9.4.4.13. Повышение узнаваемости Кирилловского района через продвижение брендов территории, в том числе на мероприятиях различных уровней.

4.9.4.4.14. Продвижение существующих брендов территории.

4.9.4.5. Показатели

4.9.4.5.1. Рост  числа  посетителей  Кирилловского  района (туристов  и экскурсантов)  в  сравнении  с  2017  годом  к  2030  году  до 793 тыс. человек. 

4.9.4.5.2. Повышение численности мастеров народных художественных промыслов Вологодской области с 9 человек в 2017 году до 34 человек в 2030 году.

4.10. Сфера предпринимательства и развития конкуренции

4.10.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.10.1.1. Положительная тенденция в развитии ключевых показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Значительная часть населения (порядка 25%) занята в малом бизнесе, что соответствует общероссийскому показателю. 65 субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году официально имели наемных работников. 

4.10.1.2. Положительная демография субъектов малого и среднего предпринимательства. Количество действующих субъектов малого и среднего бизнеса района в 2017 году по сравнению с 2016 годом выросло на 10%.

4.10.1.3. В течение 2017 года отмечался рост зарегистрированных индивидуальных предпринимателей: в качестве индивидуальных предпринимателей зарегистрированы 67 человек, что на 29% больше уровня 2016 года. Практически в 2 раза сократилось количество снятых с учета индивидуальных предпринимателей (с 61 в 2016 году до 32 в 2017 году).

4.10.1.4. На постоянной основе в районе организуются обучающие семинары, тренинги для представителей малого и среднего бизнеса, проводятся встречи с представителями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

4.10.1.5. На муниципальном уровне создана комплексная система поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2017 году предоставлены 9 муниципальных преференций в форме сдачи в аренду муниципального имущества 8 субъектам малого предпринимательства; 2-м субъектам оказано преимущественное право выкупа арендуемого имущества; применены понижающие коэффициенты при определении размеров арендной платы по отдельным видам экономической деятельности; в соответствии с действующим законодательством проводились закупки у субъектов малого бизнеса (экономический эффект составил 1638,15 тыс. руб.).

4.10.1.6. Преобладающим видом деятельности малого бизнеса в Кирилловском районе является торговля, что способствует удерживанию лидирующих позиций в области по обороту розничной торговли в расчете на одного жителя.

4.10.1.7. Активное участие представителей бизнеса в социальном проекте «Дисконтная карта «Забота»: в настоящее время 10 субъектов малого и среднего бизнеса предоставляют скидки льготным категориям граждан.

4.10.1.8. В районе начата работа по содействию и развитию конкуренции.

4.10.1.9. На постоянной основе организована работа Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства Кирилловского муниципального района.

4.10.1.10. В районе создано легитимное местное отделение Союза промышленников и предпринимателей.

4.10.1.11. Представителям бизнеса предоставлена возможность взаимодействия с органами местного самоуправления, органами государственной власти с использованием современных информационных технологий и видов связи, в том числе при предоставлении федеральных и региональных государственных и муниципальных услуг, услуг Федеральной Корпорации МСП, а также при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд с использованием современных электронных торговых площадок.

4.10.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.10.2.1. Высокий уровень «теневой» экономики и неформальной занятости в районе приводит к сокращению поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет района.

4.10.2.2. Низкий уровень конкуренции при проведении государственных закупок.

4.10.2.3. Ограничивающий режим Национального парка «Русский Север» не позволяет в достаточной степени создавать, развивать и модернизировать реализуемые в районе направления бизнеса.

4.10.2.4. Отсутствие газификации в районе снижает интерес потенциальных инвесторов, сдерживает развитие ключевых направлений деятельности.

4.10.2.5. Низкая ориентация малого предпринимательства на сферы обрабатывающих производств, здравоохранения, образования, сельского хозяйства.

4.10.2.6. Низкие темпы трансформации бизнеса из малых в средние и крупные.

4.10.2.7. Недостаток собственных ресурсов малых и средних предприятий для технической и технологической оснащенности.

4.10.2.8. Невысокий уровень внутреннего спроса на производимую продукцию (работы, услуги) малого и среднего предпринимательства. 

4.10.2.9. Низкий уровень конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства ведет к высокой степени износа основных фондов и оказанию некачественных услуг населению. 

4.10.2.10. Ограниченные условия для развития конкуренции в сфере торговли продовольственными товарами.

4.10.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский муниципальный район  к 2030 году – это район, в котором создана благоприятная конкурентная среда, ликвидированы ограничивающие барьеры для ведения бизнеса, потребители удовлетворены качеством производимых товаров и услуг. По темпам роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства и абсолютным показателям малого бизнеса район занимает лидирующие позиции в области. 

4.10.4. Задачи

4.10.4.1. Содействие развитию конкуренции при проведении муниципальных закупок, на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства, в сфере торговли продовольственными товарами. Принятие мер по расширению и обеспечению доступа субъектов малого и среднего бизнеса к закупкам товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

4.10.4.2. Снижение административных барьеров при создании и ведении бизнеса. 

4.10.4.3. Создание максимально благоприятных условий для поддержки как уже реализуемых, так и перспективных для района проектов.

4.10.4.4. Расширение образовательной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в форме проведения круглых столов, семинаров по вопросам требований действующего законодательства, новым методом и приемам работы, повышения личных компетенций и прочее.

4.10.4.5. Поддержка внутреннего спроса на продукцию субъектов малого и среднего бизнеса.

4.10.4.6. В целях сокращения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней, а также снижения неформальной занятости населения организация работы межведомственной рабочей группы по платежам в бюджеты всех уровней и легализации объектов налогообложения. Легализация «теневого» сектора предпринимательства.

4.10.4.7. Поддержка и пропаганда молодежных предпринимательских инициатив, вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

4.10.4.8. Привлечение представителей бизнеса к участию в реализации политики в области развития малого бизнеса.

4.10.4.9. Повышение инвестиционной привлекательности района путем формирования благоприятных условий для привлечения инвестиций и реализации инвестиционных проектов. Информационное обеспечение инвестиционной деятельности. Продвижение инвестиционных площадок на информационных ресурсах, а также их презентация перед различными аудиториями бизнес-сообщества.

4.10.4.10. Ориентация, приоритетное развитие и поддержка субъектов малого бизнеса в приоритетных и социально значимых сферах района.

4.10.4.11. Информационная и методическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе в средствах массовой информации. 

4.10.4.12. Стимулирование предпринимательской активности и развития малого бизнеса, в том числе среди экономически неактивного населения (безработных и пенсионеров). 

4.10.4.13. Организация и проведение конкурсов для малого и среднего предпринимательства, содействие участию представителей бизнеса в конкурсах, выставках и ярмарках, проводимых на межрайонном, областном, региональном, федеральном уровнях.

4.10.4.14. Содействие в получении мер государственной поддержки субъектами малого и среднего предпринимательства. Поддержка малого бизнеса на муниципальном уровне.

4.10.5. Показатели

4.10.5.1. Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. населения с 191 единицы в 2017 году до 235 единиц к 2030 году.

4.10.5.2. Увеличение доли закупок малых объемов, проведенных в системе «Электронный магазин», от общего объема закупок, проведенных в соответствии с п. 4 и 5 части 1 статьи 93 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не менее 60% к 2030 году. 

4.11. Инвестиционная стратегия

4.11.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.11.1.1. За 6 лет объем инвестиций в основной капитал, направленный в экономику района  составил  2,3 млрд. рублей.
4.11.1.2. Сформирована институциональная, информационная система поддержки инвесторов
4.11.1.3. В районе функционирует Инвестиционный совет Кирилловского муниципального района, на заседаниях которого рассматриваются инвестиционные проекты, планы развития территорий поселений, решаются проблемы, с которыми сталкиваются инвесторы при реализации конкретных проектов.
4.11.1.4. Разработан Инвестиционный паспорт района», атлас инвестиционных предложений «Кирилловский район. Инвестиционные предложения».
4.11.1.5. Раз в два года проводится районная инвестиционная конференция «Кирилловский район приглашает инвесторов».

4.11.1.6. Привлекательные факторы размещения инвестиционных проектов (транспортная доступность, высококвалифицированные кадры, низкие издержки на затраты по оплате труда, доступность инфраструктурных объектов и т.д.).

4.11.1.7. Происходит планомерная реализация законодательных инициатив в сфере инвестиционных отношений в формате взаимодействия «бизнес-власть».

4.11.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.11.2.1. Ограничительный режим Национального парка «Русский Север», что выражается в ограниченности гражданского оборота земельных участков, запрете на приватизацию земель, отмене норм Земельного кодекса РФ, связанных  с предоставлением земельных участков в собственность, обязанности получения разрешения на строительство в границах национального парка в Министерстве природных ресурсов и экологии РФ, обязательности проведения экологической экспертизы проектов. 

4.11.2.2. Дефицит крупных инвестиционных проектов для комплексного развития всех сфер экономики и социального сектора.

4.11.2.3. Регулярные колебания экономической активности, сокращение временного промежутка между кризисами, не способствующие накоплению ресурсов для реализации инвестиционных проектов. Сложности планирования инвестиционных проектов по причине постоянных колебаний рыночной конъюнктуры, значительные колебания размеров прибыли и процентных ставок.

4.11.2.4. Недостаточный уровень развития механизма государственно-частного партнерства для привлечения инвестиций в ускоренное развитие экономики и социальной сферы региона.

4.11.2.5. Недостаточный уровень рентабельности отдельных организаций и, как следствие, ограниченность привлечения собственных средств организаций в процессе инвестирования.

4.11.2.6. Высокая степень износа основных фондов, требующая повышенных объемов инвестиций для модернизации и поддержания конкурентоспособности.

4.11.2.7. Отсутствие на территории природного газа, как более экономичного вида топлива.

4.11.2.8. Недостаточная обеспеченность инвестиционных площадок инженерной инфраструктурой.

4.11.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский район в 2030 году – инвестиционно привлекательная территория для отечественных и зарубежных инвесторов, создающая уникальные условия для роста конкурентоспособности инвесторов. Механизм государственно-частного партнерства выступает одним из ключевых факторов социально-экономического развития в решении вопросов финансирования проектов в различных общественно значимых сферах района. К 2030 году развитие благоприятного инвестиционного климата в районе обеспечит значение объема инвестиций в основной капитал на душу населения не ниже среднеобластного значения.

4.11.4. Задачи

4.11.4.1. Минимизация и/или ликвидация административных «барьеров» осуществления инвестиционной деятельности.

4.11.4.2. Развитие и совершенствование каналов прямой связи инвесторов с руководством района.

4.11.4.3. Совершенствование механизмов экономического стимулирования привлечения инвестиций на территорию района, расширение мер муниципальной поддержки инвестиционных проектов, в том числе обеспечивающих прирост рабочих мест и/или техническую и технологическую модернизацию, инвестирующих в сферу инфраструктуры, образования, информационных технологий.

4.11.4.4. Обеспечение сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к реализации на территории района по принципу «одного окна».

4.11.4.5. Создание условий для развития государственно-частного партнерства на территории района.

4.11.4.6. Привлечение на территорию района крупных инвестиционных проектов, финансируемых за счет федерального бюджета и крупных инвесторов.

4.11.4.7. Создание условий для повышения инвестиционной активности населения района.

4.11.4.8. Реализация имиджевой инвестиционной политики района.

4.11.4.9. Ведение единой информационной базы инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации в  районе.

4.11.4.10. Реализация инвестиционных проектов с использованием механизма государственно-частного партнерства при создании и (или) реконструкции объектов, указанных в части 1 статьи 7 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
4.11.4.11. Реализация инвестиционных проектов с использованием механизма концессий при создании и (или) реконструкции объектов, указанных в части 1 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
4.11.4.12. Информационно-консультационная поддержка потенциальных инвесторов.

4.11.5. Показатели
4.11.5.1. Увеличение объема инвестиций в основной капитал на душу населения с 42,61 тыс. рублей в 2017 году до 89,33 тыс. рублей в 2030 году.
4.11.5.2. Увеличение объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) на душу населения с 10,86тыс. рублей в 2017 году до 20,17тыс. рублей в 2030 году.

4.12. Сфера развития политического самосознания, гражданской активности и самореализации населения

4.12.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.12.1.1. Организована налаженная система взаимодействия с общественностью через институты гражданского общества – Общественный совет Кирилловского района,   Молодежный парламент района, общественные организации района. Успешно развивается институт старост. 

4.12.1.2. Устойчивая тенденция по развитию общественных инициатив, добровольческой (волонтерской) деятельности.

4.12.1.3. Низкая протестная активность значительной части населения района, особенно проживающей в сельской местности.

4.12.1.4. Успешная реализация проектов патриотической направленности. Сформирован положительный патриотический настрой среди молодежи.

4.12.1.5. Высокая включенность молодежи в деятельность детских и молодежных общественных объединений. Слабые позиции неформальных молодежных группировок.

4.12.1.6. Доминирующее преобладание русских в этнической структуре населения.

4.12.1.7. Отсутствие межнациональных конфликтов на территории района.

4.12.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.12.2.1. Недостаточное участие основной части населения в социальных и общественных проектах.

4.12.2.2. Виртуализация жизни молодежи, низкий уровень включенности в социальное общение.

4.12.2.3. Отсутствие на уровне муниципального района действующих мер финансово-экономической поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, инициативных групп.

4.12.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский муниципальный район в 2030 году – район, в котором обеспечены условия для конструктивного взаимодействия институтов гражданского общества с органами местного самоуправления. Решение проблем осуществляется за счет консолидации усилий органов власти, бизнеса, населения и общественных организаций. При условии решения проблем, вызванных ограничивающим режимом Национального парка «Русский Север» в районе сохранится социально-экономическая и политическая стабильность. Молодежь имеет возможность самореализации и активно участвует в развитии региона.
4.12.4. Задачи

4.12.4.1. Совершенствование механизмов электронного взаимодействия и сотрудничества органов местного самоуправления Кирилловского района с гражданами, институтами гражданского общества и бизнессообществом наряду с сохранением возможности взаимодействия граждан с указанными организациями и органами без применения информационных технологий.

4.12.4.2. Сохранение внутриполитической стабильности.

4.12.4.3. Поддержка проектов, программ и инициатив социально ориентированных некоммерческих организаций, активных граждан.

4.12.4.4. Создание условий для социальной и культурной адаптации иностранных граждан и граждан Российской Федерации, пребывающих и проживающих на территории Кирилловского муниципального района.

4.12.4.5. Освещение в средствах массовой информации успешных практик деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и активных граждан.

4.12.4.6. Создание условий для формирования и развития добровольческой деятельности, вовлечение населения в социально-направленные практики.

4.12.4.7. Осуществление военно-патриотического, нравственно-патриотического и гражданско-патриотического воспитания.

4.12.4.8. Повышение уровня гражданской активности молодежи через развитие самоуправления, форм конструктивного диалога населения и органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, выявление молодых лидеров общественных объединений, инициативных групп и создание условий для формирования и повышения их уровня компетенций.

4.12.4.9. Создание условий для развития молодежных общественных объединений и инициатив, направленных на творческую, в том числе научно-техническую, спортивную, социальную самореализацию молодежи.

4.12.4.10. Создание условий для развития молодежных общественных объединений и инициатив, направленных на профессиональное определение молодежи.

4.12.4.11. Создание условий для развития молодежных общественных объединений и инициатив, направленных на укрепление института молодой семьи и пропаганды ответственного родительства.

4.12.4.12. Содействие народам, проживающим на территории Кирилловского района, в сохранении и развитии национальных культур и традиций.

4.12.4.13. Создание условий для защиты прав и законных интересов граждан в целях наиболее полного обеспечения их прав и свобод.

4.12.5. Показатели

4.12.5.1. Ежегодный прирост количества молодых людей, участвующих в мероприятиях сферы государственной молодежной политики и патриотического воспитания, с 6,5 тыс. человек в 2016 году до не менее 1% до 2030 года.

4.13. Сфера культуры и историко-культурного наследия

4.13.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.13.1.1. Кирилловский район обладает значительными ресурсами развития культуры, включая: 


- развитую сеть учреждений, охватывающую основные направления деятельности в сфере культуры и искусства: библиотеки, музеи, учреждения дополнительного и профессионального образования, культурно-досуговые учреждения;


- огромный историко-культурный и духовный потенциал мирового и национального уровня: заповедные, ландшафтные, этнокультурные территории, объекты культурного наследия;

- творческое наследие деятелей литературы и искусства, среди которых писатели, поэты, художники, музыканты.

4.13.1.2. В районе созданы условия для активной вовлеченности населения в культурный процесс: ежегодно проводится более 7 тыс. культурных мероприятий, каждый житель района посещает учреждения культуры клубного типа более 8 раз в год; каждый второй житель района является читателем библиотеки; каждый третий ребенок в возрасте от 3 до 14 лет занимается творчеством; каждый тринадцатый ребенок получает художественное образование; каждый седьмой житель является участником клубного формирования или творческого коллектива.

4.13.1.3. Ежегодно поток экскурсантов, посещающих объекты показа района, составляет более 396 тыс.человек.
4.13.1.4. Ориентация на возрождение традиционных духовно-нравственных ценностей, сохранение и популяризация традиционной народной культуры. 

4.13.1.5. В районе ведется работа, направленная на укрепление культурного пространства, продвижение привлекательного имиджа района на территории России и за ее пределами, развитие событийного туризма, укрепление межрегиональных связей. 

4.13.1.6. Культурно-исторический потенциал района интегрирован в виртуальное пространство.

4.13.1.7. В районе реализуется активная деятельность 84 творческих коллективов, в том числе 4 имеющих звание «Народный», содействующих развитию культурного процесса и преемственности культурных традиций.

4.13.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.13.2.1. Недостаточный уровень материально-технической базы учреждений культуры и муниципального архива.

4.13.2.2. Неравномерная обеспеченность жителей разных населенных пунктов района услугами учреждений культуры, включая жителей удаленных сельских территорий.

4.13.2.3. Недостаточный уровень доступности учреждений культуры для посещения людей с ограниченными возможностями здоровья и маломобильных групп населения.

4.13.2.4. Ограниченные возможности культурных обменов, продвижения творческого продукта учреждений культуры района в областном, российском и международном культурном пространстве по причине финансовых ограничений.

4.13.2.5. Значительный удельный вес памятников истории и культуры, требующих проведения ремонтных и реставрационных работ.

4.13.2.6. Недостаточное количество высококвалифицированных кадров в сфере культуры, старение кадров.

4.13.2.7. Отсутствие в районе центра традиционной народной культуры (дома мастеров), обобщающего, сохраняющего и популяризирующего традиционное народное фольклорное и декоративно-прикладное творчество.

4.13.3. Ожидаемые результаты


Кирилловский район в 2030 году – район, в котором сохраняются традиции, история, культура, народные художественные промыслы и ремесла, составляющие самобытность района. Осуществляется развитие учреждений культуры и творческих коллективов как неотъемлемых элементов имиджа территории. Увеличивается приобщенность жителей района к культуре через посещение учреждений культуры, участие в культурных проектах различного формата, через использование информационных ресурсов учреждений культуры. Район в 2030 году входит в число районов, имеющих значение показателя посещаемости учреждений культуры всех типов, выше среднеобластного уровня. 

4.13.4. Задачи

4.13.4.1. Создание условий для активизации участия жителей в культурной жизни района. 

4.13.4.2. Повышение доступности культурных ценностей и благ для населения различных территорий района и разных социальных, возрастных групп, в том числе путем формирования единого культурно-информационного пространства района и развития сети учреждений культуры.

4.13.4.3. Повышение качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, в том числе посредством информационных технологий.

4.13.4.4. Реализация комплекса мероприятий, направленных на поддержку русского языка, формирование и продвижение культуры чтения.

4.13.4.5. Сохранение и популяризация традиционной народной культуры, развитие народных художественных промыслов и ремесел.

4.13.4.6. Популяризация творческого наследия выдающихся вологжан – писателей, поэтов, художников, музыкантов. 

4.13.4.7. Формирование и развитие межрегиональных культурных связей, в том числе путем:

- реализации творческих и культурных проектов межрегионального уровня на территории района;

- активизации участия учреждений культуры и творческих коллективов района в межрегиональных проектах.

4.13.4.8. Содействие средствами культуры патриотическому воспитанию подрастающего поколения, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, интеграции приезжих в социокультурное пространство района.

4.13.4.9. Повышение информированности жителей и туристов, приезжающих в район, о возможностях культурного досуга и реализации творческого потенциала.

4.13.4.10. Развитие системы художественного образования.

4.13.4.11. Модернизация материально-технической базы учреждений культуры.

4.13.4.12. Формирование у населения ответственного отношения к объектам культурного наследия, в том числе посредством активной популяризации исторической значимости объектов культурного наследия.
4.13.4.13. Обеспечение сохранения и охраны объектов культурного наследия.
4.13.4.14. Участие в формировании государственных информационных систем, включающих в себя объекты исторического, научного и культурного наследия.
4.13.4.15. Ведение градостроительной политики, направленной на воссоздание и регенерацию исторической среды объектов культурного наследия.

4.13.4.16. Создание благоприятных условий для развития галерей, музейных экспозиций на базе учреждений культуры.

4.13.4.17. Популяризация истории района на основе информационных ресурсов муниципального архива и документов Архивного фонда Российской Федерации.

4.13.4.18. Обеспечение сохранения и охраны объектов культурного наследия.
4.13.4.19. Совершенствование муниципального и общественного контроля за состоянием объектов культурного наследия.
4.13.5. Показатели

4.13.5.1. Увеличение количества посещений организаций культуры до 89,44% в 2030 году  к уровню 2010 года.

4.13.5.2. Увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам в сфере культуры и искусства с 10,06% в 2017 году до 11,20% в 2030 году от общей численности детей этого возраста.

4.13.5.3. Обеспечение приобщенности населения муниципального района к культуре через посещение учреждений (мероприятий) культуры в 2030 году в количестве 11,68 посещений на одного жителя.

4.13.5.4. Обеспечение 100% объектов культурного наследия, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии (2017 год – 80%).

4.13.5.5. Сохранение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общего количества детей не менее 9,1% в 2030 году.

4.14. Сфера транспорта и дорожной сети

4.14.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.14.1.1. Транспортные пути в районе представлены автомобильными дорогами и судоходными водными системами. Общая протяженность сети автомобильных дорог составляет 554 километра. По району проходит федеральная трасса А119 «Вологда – Медвежьегорск» на протяжении 63 км. Близлежащая железнодорожная станция находится в 100 км от Кириллова (г. Череповец) на линии «Санкт-Петербург-Вологда-Киров». Ближайшее авиапредприятие также находится в Череповце (международный сектор аэропорта «Череповец»).

4.14.1.2. На территории района протяженность автомобильных дорог автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований вне населенных пунктов составляет 424,7  км., 391,4 км. - в границах населенных.

4.14.1.3. Регулярные внутрирайонные перевозки осуществляются по 6 маршрутам. Осуществлением перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок занимается ЗАО «Туристическое бюро «Странник».

4.14.1.4. Кирилловский муниципальный район расположен на одном из наиболее активно используемых в стране водных путей – на трассе Волго-Балтийского канала. 

4.14.1.5. Система шлюзов и каналов длиной 127 км соединяет реку Шексна, как часть Волго-Балтийского водного пути и реку Сухона, приток Северной Двины. На территории района канал обслуживается шестью шлюзами и восемью плотинами. Через каналы Северо-Двинской системы переправляются по автомобильному мосту на трассе Вологда-Медвежьегорск (через Кишемский канал), автомобильному мосту на автомобильном направлении Кириллов-Череповец и ряду понтонных мостов, функционирует Кирьяновская паромная переправа, соединяющая города Кириллов и Белозерск. Северо-Двинская водная система, являющаяся памятником инженерной мысли, имеет важное транспортное значение для всего Кирилловского района.

4.14.1.6. Важное место в системе транспортного сообщения занимают теплоходные причалы «Горицы» (7 км от г. Кириллова) и «Кузино» (15 км от г. Кириллова).

4.14.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.14.2.1. Отставание в развитии дорожной сети от потребностей экономики и населения, что выражается в неудовлетворительном транспортно-эксплуатационном состоянии, высокой степени износа и несоответствии современным техническим требованиям существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет в 2017 году - 84,56%.
4.14.2.2. Усиление дифференциации между муниципальными образованиями района по транспортной доступности и качеству предоставляемых транспортных услуг.

4.14.2.3.  Отсутствие необходимой лесной транспортной инфраструктуры. Высокий износ дорожно-транспортной инфраструктуры лесопользования.

4.14.2.4. Убыточность внутрирайонных регулярных пассажирских перевозок. 

4.14.3. Ожидаемые результаты

Транспортный комплекс Кирилловского района в 2030 году обеспечивает эффективное функционирование экономики района, удовлетворяет потребности населения в транспортной мобильности и качественном транспортном обслуживании. К 2030 году в районе отмечается снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям до 61,03%. 

4.14.4. Задачи

4.14.4.1. Формирование и развитие единого транспортного пространства за счет сохранения и развития сети автомобильных дорог и мостовых переходов муниципального значения. 

4.14.4.2. Сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационных и потребительских характеристик сети автомобильных дорог района.

4.14.4.3. Повышение качества дорожного строительства, ремонта и обустройства дорог.

4.14.4.4. Развитие объектов инфраструктуры дорожного сервиса.

4.14.4.5. Обеспечение доступности и качества транспортных и транспортно-логистических услуг для населения и бизнеса.

4.14.4.6. Повышение транспортной доступности отдаленных населенных пунктов района  и транспортной связности сельских поселений. 

4.14.4.7. Повышение безопасности  транспорта. 

4.14.4.8. Сохранение системы общественного транспорта.

4.14.4.9. Сохранение сети муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории района.

4.14.4.10. Обеспечение разработки муниципальными образованиями района программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, в соответствии с утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 года № 1440
4.14.5. Показатели

4.14.5.1. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составит 5,7 %.

4.14.5.2. Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям с 84,56% в 2017 году до 61,03%- в 2030 году.

4.14.5.3. Сохранение количества муниципальных маршрутов регулярных перевозок в 2030 году на уровне  2018 года - 6 единиц.

4.15. Сфера развития топливно-энергетической инфраструктуры

4.15.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.15.1.1. Оптимизация источников теплоснабжения на территории района

4.15.1.2. Перевод муниципальных котельных с угля на  местное топливо (дрова и пеллеты).

4.15.1.3. Наличие ресурсоснабжающих организаций, обеспечивающих качественное и  бесперебойное электро-, тепло- и водоснабжение на всей территории района.

4.15.1.4. Реализация инвестиционного проекта по реконструкции и модернизация объектов системы теплоснабжения города Кириллова на 2014-2023 годы.

4.15.1.5. Реализация инвестиционного проекта по реконструкции энергосистемы г. Кириллова (инициатор проекта: ООО «Кирилловская электросеть»). В 2017 году введен в строй стратегически важный объект в сфере энергоснабжения города Кириллова – распределительный пункт электроэнергии. Распределительная подстанция позволит обеспечить бесперебойное и безопасное снабжение электроэнергией большей части города.

4.15.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.15.2.1. Комплекс ограничивающих факторов (неудовлетворительное состояние энергоисточников, инженерных сетей коммунальной инфраструктуры, рост цен (тарифов) на энергоносители, спад инвестиционной активности в топливно-энергетическом секторе) предопределил высокий уровень энергозатрат для производства товаров и услуг на территории района.

4.15.2.2. Недостаточность стимулов (тарифное регулирование, налоговые льготы, государственная поддержка, субсидирование, ограничение возможностей привлечения доступных долгосрочных финансовых ресурсов) для вывода из эксплуатации или модернизации инженерной инфраструктуры, имеющей высокий уровень износа.

4.15.2.3. Отсутствие  газификации природным газом потребителей на территории района.

4.15.2.4. Отсутствие использования возобновляемых источников энергии на объектах теплоэнергетики, функционирующих в жилищно-коммунальной сфере.

4.15.2.5. Необходимость завершения работ по модернизации топливно-энергетического  комплекса с учетом принятия в муниципальную собственность объектов инженерной инфраструктуры сельских поселений и обеспечению коммунальными ресурсами объектов социальной сферы и жилых домов.

4.15.3. Ожидаемые результаты

В Кирилловском районе в 2030 году обеспечено эффективное и надежное функционирование топливно-энергетического комплекса, максимально соответствующее социально-экономическому развитию района. Все группы потребителей обеспечены топливно-энергетическими ресурсами и соответствующими инфраструктурными услугами. 
4.15.4. Задачи

4.15.4.1. Реализация мероприятий направленных на повышение энергоэффективности ресурсоснабжающих организаций района.
4.15.4.2. Техническая и технологическая модернизация топливно-энергетического сектора района.

4.15.4.3. Создание благоприятной среды, условий и стимулов для привлечения в электро- и теплоэнергетику частных и государственных инвестиций.

4.15.4.4. Содействие в газификации района природным газом.

4.15.4.5.  Обеспечение потребности района топливно-энергетическими ресурсами и соответствующими инфраструктурными услугами в полном объеме за счет выполнения мероприятий схем и программ развития систем электроснабжения и теплоснабжения, учитывающих планы территориального развития.

4.15.4.6.  Вовлечение в процесс энергосбережения всей инфраструктуры района за счет активизации пропаганды и формирования реального механизма стимулирования энергосбережения.
4.15.5. Показатели

4.15.5.1. Достижение уровня износа инфраструктуры топливно-энергетического комплекса (вид экономической деятельности «производство и распределение электроэнергии и воды») ниже среднеобластного уровня. 
4.15.5.2. Снижение доли потерь тепловой энергии при ее передаче в общем объеме переданной тепловой энергии с 9,9 % в 2017 году до 9 % к 2030 году.
4.15.5.3. Снижение удельного расхода топливно-энергетических ресурсов на отпуск тепловой энергии котельными района с 188 кг у.т/Гкал в 2018 году до  180 кг у.т/Гкал к 2030 году.
4.15.5.4. Снижение удельного расхода электроэнергии в системах уличного освещения на территории района с 0,28 кВт*час/кв.м в 2017 году до 0,27 кВт*час/кв.м к 2030 году.
4.16. Сфера связи и телекоммуникаций

4.16.1. Достижения и конкурентные преимущества 

4.16.1.1. Доля населения Кирилловского района, обеспеченного сотовой связью, составляет около 99%, при этом около 87% абонентов имеют высокоскоростной доступ к сети Интернет через мобильную связь. 

4.16.1.2. На территории Кирилловского района успешно реализован проект «Устранение цифрового неравенства», в рамках которого в 8 населенных пунктах района с численностью населения от 250 до 500 человек - с. Горицы, д. Коварзино, п. Косино, местечко Пустынь, с. Никольский Торжок, с. Волокославинсое, с. Ферапонтово, с. Чарозеро  – построены опто-волоконные линии связи и созданы точки широкополосного доступа к сети Интернет по технологии Wi-Fi. Расчетный радиус сигнала - 100 метров от точки доступа, скорость передачи данных не менее 10 Мбит/с.

Доступ в сеть Интернет для домохозяйств, расположенных вне радиуса действия сигнала Wi-Fi, может осуществляться как беспроводным, так и проводным способом с использованием специального усиливающего сигнал оборудования. С 1 августа 2017 года доступ к сети Интернет через точки доступа по технологии Wi-Fi  стал бесплатным.
4.16.1.3. В 2013 году стал доступен сигнал цифрового эфирного наземного телевещания. Теперь в отличном качестве фактически 100% жителей района могут принимать 10 телевизионных каналов, а с 2019 года – 20 телевизионных каналов.

4.16.1.4. Услуги стационарной телефонной связи предоставляются участком линейно - технического цеха Северо – Западного филиала ОАО «Ростелеком».  Для улучшения качества предоставляемых услуг проводятся работы по замене морально-устаревшего оборудования на новое, отвечающее современным требованиям. Проведена замена сельских аналоговых телефонных станций на цифровые. Для улучшения качества предоставляемых услуг связи проложен волоконно-оптический кабель.

Кроме услуги телефонизации предоставляются услуги по подключению к сети Интернет. На территории района предоставляются услуги сотовой связи и мобильного интернета операторов связи «Мегафон», «Билайн», «МТС», «Теле2». Ведется работа по улучшению качества мобильной связи и увеличению зоны покрытия.

4.16.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.16.2.1. Существенное неравенство в обеспечении услугами связи между сельскими поселениями района, отсутствие доступа к услугам телефонной связи и в сеть Интернет в отдаленных малочисленных сельских населенных пунктах района.

4.16.2.2. Неполное обеспечение сотовой связью федеральных и региональных автодорог на территории района.

4.16.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский район в 2030 году – район, в котором обеспечен равный доступ к современным видам связи жителей всех населенных пунктов. К 2030 году доля населения района, проживающего в зоне охвата сигналом сотовой связи на территории района, составляет 99,5%. На территории района сохранена доступность для населения к услугам почтовой связи.

4.16.4. Задачи

4.16.4.1. Содействие операторам связи в расширении зоны охвата сигналом сотовой связи, в том числе в предоставлении земельных участков, высотных объектов для размещения антенно-мачтовых сооружений и оборудования связи, а также обеспечение доступности услуг связи на всем протяжении автомобильных дорог местного значения. 
4.16.4.2. Создание условий для обеспечения населения района широкополосным доступом к сети Интернет для населения, образовательных, культурных учреждений и других общественно значимых объектов, органов местного самоуправления.
4.16.5. Показатели

4.16.5.1. Увеличение доли населения района, обеспеченного сотовой связью, от общей численности населения района с 99% в 2017 году до 99,5% к 2030 году.

4.16.5.2. Доля охвата сигналом сотовой связи муниципальных автомобильных дорог на территории района составит 90% к 2030 году.

4.17. Сфера природных ресурсов и минерально-сырьевой базы

4.17.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.17.1.1. Сеть особо охраняемых природных территорий района  (далее – ООПТ) насчитывает 6 территории, в том числе 1 ООПТ федерального значения (Национальный парк «Русский Север»), 5 ООПТ регионального значения ( Шалго-Бодуновский лес, Сокольский бор, гора Маура, гора Ципина, гора Сандырева).  Общая площадь ООПТ всех уровней в границах Кирилловского района – 166,541 тыс. га. Доля площадей особо охраняемых природных территорий в общей площади района – 30, 8 % , что почти в 5 раз выше средне областной  и в 1,5 раза выше мирового уровня.

4.17.1.2. В границах национального парка выделены рекреационная зона, зона охраны исторического ландшафта – где разрешена прокладка новых туристских маршрутов, развитие экотуризма, организация туристических троп и пр.

4.17.1.3. В районе создан минерально-сырьевой потенциал за счет месторождений общераспространенных полезных ископаемых (песок, гравий) и  агрохимическое сырье (торф, сапропель).

4.17.1.4.   Общая площадь лесов района составляет 67% территории района и расположены на площади 350,8 тыс.га. В лесосечном фонде района преобладают лиственные породы (берёза, осина) – 53%, хвойные (ель, сосна) – 47%. 

4.17.1.5. Флора и фауна отличается большим разнообразием: только на территории национального парка произрастает более 1000 видов высших растений, 223 вида мохообразных, 131 вид лишайников; отмечено 305 видов позвоночных животных, 31 вид рыб, 214 видов птиц, 50 видов млекопитающих. 10 видов растений занесены в Красную Книгу Российской Федерации, 88 видов в Красную Книгу Вологодской области.

4.17.1.6. Забор воды в Кирилловском районе осуществляется в основном из открытых источников. Всего в среднем ежегодно забирается  из поверхностных и подземных источников 665,01 тысяч м³ воды. В общем объеме забора воды объем подземных вод  составляет 94, 38 тысяч м³.

4.17.1.7. Реализация инвестиционного проекта по реконструкции объектов водоснабжения в г. Кириллов.

4.17.1.8. В 2015 году в г. Кириллов введен в эксплуатацию комплекс очистных сооружений (станция первого подъема, емкости исходной воды, станция очистки, два резервуара чистой воды по 1000 кубометров, а также канализационная насосная станцию), построенный в рамках программы «Чистая вода» общей стоимостью 81357,0 тыс. руб. Ввод очистных сооружений  водопровода позволил обеспечить население города Кириллова качественной питьевой водой, отвечающей требованиям санитарных норм.

4.17.1.9. В селе Талицы в 2017 году по федеральной программе «Устойчивое развитие сельских территорий» проведены масштабные работы по замене ветхой водопроводной сети на новую. Более 19 миллионов рублей  направлено на строительство 8,6   километров водопроводных сетей.
4.17.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.17.2.1. В границах ООПТ федерального значения выделены охранные зоны, для дифференцированного подхода к охране территории, в том числе зона без изъятия из хозяйственного использования составляет – 90, 6 тыс.га. В этой зоне расположены населенные пункты района, где интенсивно ведется хозяйственная деятельность – строительство индивидуальных жилых домов, производственных объектов, сельское хозяйство, территории  используются под ЛПХ.

4.17.2.2. Для осуществления хозяйственной деятельность в границах ООПТ федерального значения национальный парк «Русский Север», для строительства новых объектов необходимо получить разрешение на строительство в Министерстве природных ресурсов РФ, земля в границах национального парка не подлежит приватизации. Это создает проблемы осуществления хозяйственной деятельности на территории района, особенно в сфере нового строительства и выделения новых земельных участков для всех видов деятельности.

4.17.2.3. Отсутствие актуальных материалов лесоустройства по лесному фонду района, что затрудняет определение качественных и количественных характеристик земель лесного фонда и лесных ресурсов.

4.17.2.4. Торфяные и сапропелевые месторождения не используются в экономике района.

4.17.2.5. Отсутствие нормативной правовой базы по учету существующих лесов на землях сельхозназначения, что приводит к невозможности законного использования данных ресурсов в обеспечении населения района дровяной древесиной. 

4.17.2.6. Сельские поселения района снабжаются питьевой водой из артезианских скважин. Запасы питьевых вод были разведаны еще в начале 80 годов и на сегодняшний день практически исчерпаны.

4.17.2.7. Несоответствие природного качества подземных вод требованиям, предъявляемым к водам хозяйственно-питьевого назначения.

4.17.2.8. Неудовлетворительное качество питьевой воды.

4.17.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский муниципальный район в 2030 году – район, в котором сохранены естественные экологические системы и природный комплекс, рационально и эффективно используются природные ресурсы. Существующие на территории района особо охраняемые природные территории не ограничивают хозяйственную деятельность граждан в населенных пунктах района.

4.17.4. Задачи

4.17.4.1. Замена территорий населенных пунктов с интенсивной хозяйственной составляющий, входящие в состав ООПТ федерального значения Национальный парк «Русский Север», на ключевые орнитологические территории севера Кирилловского района, что позволит  не только позволить увеличить и сохранить биоразнообразие особо охраняемых природных территории, но и увеличит площадь парка на 200 га.

4.17.4.2. Использование запасов минерального и природного сырья в развитии производственной сферы района.

4.17.4.3. Проведение мероприятий лесоустройства на территории района.

4.17.4.4. Повышение качества питьевой воды посредством модернизации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий.

4.17.5. Показатели

4.17.5.1. Увеличение реализованных туристических маршрутов по направлению природно – экологического туризма  до 2 проектов на территории района.

4.17.5.2. Включение в границы национального пака «Русский Север» ценных с точки зрения сохранения редких видов северных территории, не подверженных антропогенному влиянию - 30, 2 тыс. га. Исключение из границ парка территорий населенных пунктов,  не имеющих экологического потенциала и ценности с точки зрения сохранения природной среды – 30, 0 тыс. га.

4.17.5.3. Увеличение доли площади лесов, на которых проведены мероприятия лесоустройства в течение последних 10 лет.

4.17.5.4. Увеличение доли населения обеспеченного питьевой водой, отвечающей санитарным требованиям с 58,7 % в 2017 году до 100% к 2030 году.

4.18. Сфера обеспечения экологического благополучия и создания основ «зеленого» региона

4.18.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.18.1.1. В настоящее время на территории района  имеются два объекта, готовые принимать и безопасно размещать отходы 4 - 5 классов. Объекты захоронения отходов на территории района внесены в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО). 

4.18.1.2. Проводится планомерная работа в сфере непрерывного экологического образования, воспитания и просвещения населения области, в том числе обучение населения по раздельному сбору отходов.
4.18.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.18.2.1. Незначительное количество образовавшихся твердых коммунальных отходов (34,4%) подвергается обработке и утилизации, большая часть отходов захоранивается.

4.18.3. Ожидаемые результаты

В Кирилловском районе к 2030 году сформирована и последовательно реализуется единая политика в области экологии, отвечающая потребностям настоящего и будущих поколений.

4.18.4. Задачи

4.18.4.1. Уменьшение уровня загрязнения водных объектов за счет модернизации и совершенствования технологий очистки сточных вод организациями в сфере производства и в коммунальном комплексе.

4.18.4.2. Сокращение объема размещаемых отходов за счет вовлечения образовавшихся отходов в хозяйственный оборот.

4.18.4.3. Внедрение и совершенствование технологий по экологически безопасной утилизации отходов.

4.18.4.4. Достижение качественно нового уровня развития экологической культуры населения, организация и развитие системы экологического образования. 

4.18.4.5. Обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды и экологической обстановке.

4.18.5. Показатели

4.18.5.1. Увеличение доли утилизированных и обезвреженных отходов в общем объеме образовавшихся отходов в процессе производства и потребления с 35% в 2017 году до 75% к 2030 году.

4.18.5.2. Увеличение доли нормативно очищенных сточных вод в общем объеме сточных вод с 48% в  2017 году до 64% к 2030 году.

4.19. Сфера комплексного пространственного развития территории района

4.19.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.19.1.1. Сформирована оптимальная система административно-территориального устройства на территории района, включающая 1 городское и 6 сельских поселений.

4.19.1.2. Проводится планомерная работа по разработке документов территориального планирования и градостроительной документации, способствующей поступательному развитию района и входящих в его состав поселений.

4.19.1.3. Сохраняется пропорциональность в развитии видов инфраструктур на территории района – инженерной, транспортной, информационной инфраструктур, объектов здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты.

4.19.1.4. Сохранена маршрутная сеть района, автобусное сообщение поддерживается с отдаленными поселениями района.

4.19.1.5. Все муниципальные образования района имеют инвестиционные предложения, направленные на развитие территории.

4.19.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.19.2.1. Наличие диспропорции в размещении населения и производительных сил по территории района.

4.19.2.2. Высокая дифференциация по уровню социально-экономического развития между крупными городами области и сельскими поселениями района.
4.19.2.3.  Рост количества малонаселенных населенных пунктов района и населенных пунктов без постоянных жителей.
4.19.2.4.  Исчерпаемость в среднесрочной перспективе резервных мощностей дальнейшего развития инженерной инфраструктуры на большой части территории на фоне высокого износа и низких объемов инвестиций.

4.19.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский район в 2030 году  - территория с преимущественно равномерными социально-экономическими условиями обеспечения продуктивной жизнедеятельности человека, комфортной и благополучной средой проживания, коммуникаций. 

4.19.4. Задачи

4.19.4.1. Обеспечение устойчивого и комплексного развития сельских территорий.

4.19.4.2. Развитие и диверсификация экономики поселений района.

4.19.4.3. Создание в информационном пространстве положительного образа муниципального района и его сельских территорий как привлекательных мест проживания, труда и отдыха.

4.19.4.4. Ведение на территории района градостроительной деятельности на основе документов территориального планирования, градостроительного зонирования для комплексного развития территории и развития застроенных территорий.

4.19.4.5. Формирование комфортного пространства проживания населения: благоустройство территорий, доступность организаций образования, здравоохранения, физической культуры, социального обслуживания населения, торговых объектов, зон отдыха и досуга.

4.19.4.6. Комплексное развитие транспортной инфраструктуры.

4.19.4.7. Усиление инфраструктурных и производственно-кооперационных связей с граничащими территориями.

4.19.4.8.  Разработка и утвержденные документов территориального планирования и градостроительного зонирования для всех муниципальных образований района.

4.19.5. Показатели

Достижение полного обеспечения всех муниципальных образований района утвержденными документами территориального планирования и градостроительного зонирования.

4.20. Сфера государственного и муниципального управления

4.20.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.20.1.1. В районе применяются современные технологии кадровой работы, направленные на подбор квалифицированных кадров для муниципальной службы; сформирован и активно используется резерв управленческих кадров в районе.

4.20.1.2. Создан и функционирует многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Кирилловского муниципального района. Обеспечен доступ населения района к государственным и муниципальным услугам по принципу «одного окна».
4.20.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.20.2.1. Увеличение текучести кадров в органах местного самоуправления района.

4.20.2.2. Недостаточное материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления.

4.20.2.3. Противоречивость и отсутствие последовательности в реформировании системы управления.

4.20.2.4. Несовершенство нормативного регулирования вопросов предоставления государственных и муниципальных услуг, не позволяющее сделать некоторые услуги удобными и привлекательными для населения и бизнес-сообщества, прежде всего в электронной форме.
4.20.3. Ожидаемые результаты

Кирилловский район в 2030 году – район, в котором упрощается процесс взаимодействия органов местного самоуправления района и граждан, снижаются административные барьеры, исключается риск коррупциогенных факторов. К 2030 году в районе обеспечен уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления в размере не менее  80% от опрошенных. 

4.20.4. Задачи

4.20.4.1. Повышение эффективности системы стратегического планирования.

4.20.4.2. Внедрение современных инструментов кадровой политики и технологий подготовки кадров в сфере муниципального управления. 

4.20.4.3. Повышение эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных  служащих.

4.20.4.4. Организация обучения и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления.

4.20.4.5. Развитие компетенций муниципальных служащих и иных лиц, участвующих в процессе подготовки, принятия и применения нормативных правовых актов в сфере цифровой экономики.

4.20.4.6. Создание механизмов эффективного противодействия коррупционным проявлениям, обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества от угроз, связанных с коррупцией.

4.20.4.7. Совершенствование территориальной организации местного самоуправления в части усиления самодостаточности территорий.

4.20.4.8. Переход на 100-процентный безбумажный документооборот между органами государственной власти всех уровней и государственными учреждениями области, включение в электронный документооборот коммерческих организаций области.

4.20.4.9. Обеспечение качества и доступности предоставления муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг. 
4.20.4.10. Повышение качества реализации контрольно-надзорных полномочий, в том числе за счет использования информационных технологий. 

4.20.4.11. Внедрение действенных механизмов карьерного роста муниципальных служащих, руководящих кадров бюджетной сферы.

4.20.4.12. Совершенствование системы муниципальных закупок, в том числе за счет перевода всех конкурентных закупок в электронную форму.

4.20.4.13. Оптимизация порядков предоставления муниципальных услуг, повышение доступности государственных и муниципальных услуг, прежде всего через их автоматизацию, открытие Центров общественного доступа к электронным услугам и сервисам, Центров компетенций государственных и муниципальных услуг.

4.20.5. Показатели

4.20.5.1. Снижение к 2030 году количества муниципальных служащих до  2,4 человек в расчете на 1000 человек населения (в 2017 году – 2,8 человека).

4.20.5.2. Обеспечение к 2030 году удовлетворенности граждан Российской Федерации, проживающих на территории района, качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре на уровне 90%.
4.20.5.3. Увеличение доли заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в электронной форме в органы местного самоуправления, в общем количестве заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в органы местного самоуправления, в отношении муниципальных услуг, переведенных в электронный вид выше III этапа, с 41,45% в 2017 году до 70% к 2030 году.

4.20.5.4. Повышение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления с 53,3% от общего числа опрошенных в 2017 году до 80% к 2030 году.

4.20.5.5. Снижение доли объема государственных средств, израсходованных путем проведения «безальтернативных» закупок, в общем объеме государственных закупок до 2% в 2030 году.
4.21. Сфера эффективного управления земельно-имущественным комплексом района

4.21.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.21.1.1. Наличие муниципального имущества, способствующего развитию в районе экономических отношений и являющегося важной материальной основой осуществления полномочий органов местного самоуправления.

4.21.1.2. За период с 2012 по 2017 год достигнуто 98-процентное значение показателя доли выполненных работ по оценке кадастровой стоимости объектов недвижимости и земельных участков по категориям.

4.21.1.3. Наличие свободных земельных ресурсов на территории поселений района.

4.21.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.21.2.1. Недостаточный уровень эффективности распоряжения и использования муниципального имущества и земельных участков, находящихся в собственности района, обусловленный повышенным физическим и моральным износом имущества, отсутствием заинтересованности хозяйствующих субъектов, арендующих имущество казны района, в воспроизводстве арендованного имущества, расположением многих объектов имущества в местах, непривлекательных для использования в коммерческих целях.

4.21.2.2. Наличие проблем, связанных с несвоевременной постановкой на кадастровый учет объектов недвижимости и последующим оформлением прав на них.

4.21.2.3. Отсутствие финансовых средств, необходимых для обеспечения свободных земельных участков коммунальной инфраструктурой, в том числе для разработки проектной документации.

4.21.3. Ожидаемые результаты

В Кирилловском районе в 2030 году сформирована эффективная система управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельным фондом, которая обеспечивает рациональное использование земельно-имущественного комплекса района и его развитие. Эффективное управление имуществом приведет к тому, что в собственности Кирилловского района  будет сосредоточено имущество, которое обеспечивает реализацию основных функций органов местного самоуправления района.

4.21.4. Задачи

4.21.4.1. Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом района.

4.21.4.2. Повышение эффективности реализации функций собственника имущества района.

4.21.4.3. Снижение доли имущества казны района, не вовлеченного в хозяйственный оборот.

4.21.4.4. Содействие актуализации данных государственной кадастровой оценки на территории района.

4.21.4.5. Осуществление работы по оптимизации состава имущества, находящегося в собственности района, в целях исключения несвойственных функций органов местного самоуправления района и сокращения неэффективных расходов районного бюджета, в том числе путем приватизации и передачи имущества на иной уровень собственности.

4.21.4.6. Переход к поэтапной и взвешенной приватизации находящихся в собственности района доли в уставном капитале хозяйственных обществ, размер которых в уставном капитале хозяйственных обществ составляет свыше 50 процентов.

4.21.4.7. Повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий, в уставных капиталах которых доля района составляет свыше 50%, рост неналоговых доходов от их деятельности в районный бюджет.

4.21.4.8. Проведение постоянного мониторинга по использованию муниципальной собственности, правильностью, начисления и своевременным внесением арендной платы.

4.21.5. Показатели

Уменьшение доли объектов имущества казны Кирилловского муниципального района, не вовлеченного в хозяйственный оборот, с 35% в 2017 году до 5% к 2030 году.

Сохранение площадей земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения на уровне 15,0 га в 2030 году.

4.22. Сфера обеспечения финансовой устойчивости района

4.22.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.22.1.1. В целях эффективного управления финансами осуществлена деятельность по выполнению задач по развитию доходного потенциала района. 

В результате удалось в 2017 году привлечь в консолидированный бюджет района налоговых и неналоговых доходов в объеме 199 млн. рублей.

4.22.1.2. Организовано межведомственное взаимодействие государственных органов, органов местного самоуправления по вопросам легализации налоговой базы и сокращения задолженности по платежам в бюджеты всех уровней.

4.22.1.3. В целях укрепления доходной базы и максимальной мобилизации доходов бюджета принят план мероприятий, направленный на рост доходов консолидированного бюджета Кирилловского муниципального района.

4.22.1.4. Приоритетом использования бюджетных средств является сохранение социальной направленности бюджета.

4.22.1.5. Задолженность по налоговым платежам в бюджет области, в т.ч. по налогу на доходы физических лиц, налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налогу на имущество физических лиц, земельному налогу за 2017 год  сократилась на 20% (6 место в рейтинге районов и городских округов).

4.22.1.6. Осуществлен переход на исчисление налога на имущество исходя из кадастровой стоимости.

4.22.1.7. Приоритетом использования бюджетных средств является сохранение социальной направленности бюджета.

4.22.1.8. В целях стимулирования развития собственной доходной базы бюджета: 

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности заменяется нормативами отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц; 

установлены единые нормативы отчислений в местные бюджеты от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

4.22.2. Ключевые проблемы и вызовы


4.22.2.1. Темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный  бюджет Кирилловского района в 2009 - 2017 годах не обеспечивает потребность территории  в денежных средствах. 


В 2017 году к уровню 2016 года отмечен рост ниже среднего значения по области по следующим доходным источникам:


налог на доходы с физических лиц за счет легализации «серой» заработной платы – 106,7% (по области – 110,4%). Район занимает 20 место в рейтинге районов и городских округов;


налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 108,6% (по области – 119,2%). Район занимает 20 место в рейтинге районов и городских округов;


единый налог на вмененный доход – 92,1% (по области – 92,1%). Район занимает 23 место в рейтинге районов и городских округов;

неналоговые доходы – 86,6% (по области – 98,4%). Район занимает 23 место в рейтинге районов и городских округов.


4.22.2.2. Недостаточная собираемость имущественных налогов с физических лиц. 


В 2017 году к уровню прошлого года поступления от имущественных налогов с физических лиц сократились на 5%.  По результату работы с физическими лицами район занимает 22 место в рейтинге районов и городских округов.

4.22.2.3. Влияние налоговых и неналоговых поступлений на доходную часть бюджета района (31,1%) значительно ниже среднеобластного уровня (42,8%).

4.22.3. Ожидаемые результаты

В Кирилловском в 2030 году реализуется бюджет развития, обеспечивающий реализацию инфраструктурных и инновационных проектов на территории района. Обеспечена долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета района. Формирование бюджета осуществляется на принципах открытости и прозрачности. Показатель по доходам консолидированного бюджета в расчете на душу населения не ниже среднеобластного уровня.

4.22.4. Задачи

4.22.4.1.  Повышение экономической самодостаточности консолидированного бюджета района.

4.22.4.2. Обеспечение устойчивого роста доходной базы консолидированного бюджета района не ниже уровня инфляции за счет мероприятий по легализации налогооблагаемой базы, сокращению задолженности и привлечению инвестиций.

4.22.4.3. Повышение доли инвестиционных затрат в структуре консолидированного бюджета и переход на модель бюджета развития.

4.22.4.4. Сокращение объемов просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета района.

4.22.4.5. Повышение эффективности реализации муниципальных программ района, увеличение доли «программных ассигнований.

4.22.4.6. Повышение доли инвестиционных затрат в структуре консолидированного бюджета и переход на модель бюджета развития.

4.22.4.7. Сокращение объемов просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета района.

4.22.5. Показатели

4.22.5.1. Увеличение объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района (без учета поступлений налоговых доходов по единым и (или) дополнительным, дифференцированным нормативам отчислений) не менее чем в 1,6 раза в 2030 году по сравнению с 2017 годом (на 39,4 млн. рублей).

4.22.5.2. Обеспечение отношения дефицита бюджета района к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета района (без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2019-2030 годах на уровне 0% (2017 год-10,9%)

        Дефицит бюджета муниципального района может превысить установленный показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района.

4.22.5.3. Снижение доли просроченной кредиторской задолженности  консолидированного бюджета района  в общем объеме расходов бюджета с  2,19% в 2017 году до 1,18% в 2030 году.
4.23. Сфера информационных технологий
4.23.1. Достижения и конкурентные преимущества

4.23.1.1. Проведен переход на предоставление 17 из 27 муниципальных услуг в электронной форме по типовому формату с использованием Портала государственных и муниципальных услуг (функций) Вологодской области. Доля заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в электронной форме в органы местного самоуправления Кирилловского муниципального района, в общем количестве заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в органы местного самоуправления района, в отношении муниципальных услуг, переведенных в электронный вид выше III этапа, по итогам 2017 года составляет 41,45%.
4.23.1.2. В районе применяется региональная система межведомственного электронного взаимодействия. По итогам 2017 года межведомственное взаимодействие при предоставлении муниципальных услуг населению осуществлялось на 99,25% в электронной форме. Индекс взаимодействия с Государственной информационной системой о государственных и муниципальных платежах администраторов начислений района составляет 77,35%.

4.23.1.3. С 2014 года в Кирилловском районе реализуется региональный проект «Электронный гражданин Вологодской области». Цель проекта – повышение  компьютерной грамотности населения, обучение навыкам работы в сети Интернет, на  Порталах госуслуг, получение электронных услуг и сервисов. На базе БУМП КМР «Районный молодёжный центр «Альфа» действует Центр общественного доступа к электронным услугам и сервисам. Всего за 4 года реализации проекта в районе ИТ-подготовку прошли 514 человек, ознакомительный курс о Порталах госуслуг - 180 человек. Доля жителей района, повысивших уровень ИТ-компетенций в ходе проекта, на 1 июля 2018 года составила 3,4%  от численности населения района (16 место по области).
4.23.1.4. В районе обеспечен максимальный уровень доступности муниципальных закупок путем проведения электронных аукционов. 

4.23.1.5. В районе успешно реализован Проект устранения цифрового неравенства, итогом которого стала организация доступа к сети Интернет по технологии Wi-Fi  в десяти населенных пунктах района с численностью населения от 250 до 500 человек - с. Горицы, д. Коварзино, п. Косино, местечко Пустынь, с. Никольский Торжок, с. Волокославинское, с. Ферапонтово, с. Чарозеро.

4.23.1.6. В район пришли новые Интернет-провайдеры Базанет, Смарт- интернет, что способствует расширению возможностей доступа населения к сети Интернет и развитию конкуренции на данном рынке услуг.

4.23.2. Ключевые проблемы и вызовы

4.23.2.1. Низкая доля граждан старше трудоспособного возраста,  зарегистрированных на Порталах госуслуг.
4.23.2.2. Дефицит IT-специалистов, сопровождающийся оттоком специалистов в другие муниципальные образования области и за пределы региона. 
4.23.2.3. Низкая активность населения по получению государственных и муниципальных услуг в электронном виде. Не все заявители имеют технические возможности для доступа в сеть Интернет или опыт работы с персональным компьютером. 
4.23.2.4. Низкий уровень ИТ-компетенций жителей района, прежде всего проживающего в малых и отдаленных населенных пунктах области, а также людей старше трудоспособного возраста. 
4.23.2.5. Необходимость выполнения нормативных требований по переходу органов местного самоуправления на использование отечественного программного обеспечения, в том числе ранее закупленного программного обеспечения.
4.23.3. Ожидаемые результаты

В 2030 году доля жителей Кирилловского района – пользователей Порталов госуслуг - составит 80% от общего количества населения в возрасте от 14 лет,   доля заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в электронной форме в органы местного самоуправления  района, в общем количестве заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в органы местного самоуправления района, в отношении муниципальных услуг, переведенных в электронный вид выше III этапа составит 80%.

4.23.4. Задачи

4.23.4.1. Повышение грамотности населения в области информационных технологий и цифровой экономики, развитие правосознания граждан и их ответственного отношения к использованию информационных технологий, в том числе через участие в реализации регионального проекта «Электронный гражданин». 

4.23.4.2. Увеличение доли муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде.

4.23.4.3. Увеличение доли заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в электронной форме в органы местного самоуправления Кирилловского муниципального района, в общем количестве заявлений о предоставлении муниципальных услуг, поданных в органы местного самоуправления района, в отношении муниципальных услуг, переведенных в электронный вид выше III этапа.

4.23.4.4. Обеспечение поэтапного перехода органов местного самоуправления к использованию инфраструктуры электронного правительства, входящей в информационную инфраструктуру Российской Федерации и обеспечивающей обработку данных на российских серверах, с использованием оборудования, программного обеспечения, криптоалгоритмов и средств шифрования, электронной компетентной базы российского производства.

4.23.4.5. Обеспечение перехода органов местного самоуправления Кирилловского муниципального района на использование отечественного программного обеспечения, в том числе ранее закупленного программного обеспечения.

4.23.4.6. Обеспечение широкополосного доступа к сети «Интернет» для образовательных учреждений и других общественно значимых объектов, органов местного самоуправления.

4.23.5. Показатели

4.23.5.1. Доля типовых муниципальных услуг, предоставляемых в электронной форме, для которых обеспечена возможность предоставления в электронной форме выше III этапа, к 2030 году должна составить 100%.
4.23.5.2. Доля муниципальных услуг, функций и сервисов, предоставленных в цифровом формате без необходимости личного посещения органов местного самоуправления и муниципальных организаций, к 2024 году должна составить 80% и поддерживаться на уровне не менее 80% до 2030 года.
4.23.5.3. Доля населения района, повысивших уровень компетенций в сфере информационных технологий, в том числе в рамках регионального проекта «Электронный гражданин Вологодской области» в 2030 году составит 6,7% от численности населения района.
4.23.5.4. Индекс взаимодействия с Государственной информационной системой о государственных и муниципальных платежах администраторов начислений района к 2021 году должен составить 90% и поддерживаться на уровне не менее 90% до 2030 года.

5. Этапы реализации Стратегии

Стратегия реализуется в три этапа:

первый этап (переходный) – 2019-2021 годы;

второй этап – 2022-2025 годы;

третий этап (завершающий) – 2026-2030 годы.

6. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии

Обеспечение реализации Стратегии будет осуществляться на основе эффективного взаимодействия органов местного самоуправления района с органами исполнительной государственной власти области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, с коммерческими организациями, общественными объединениями и некоммерческими организациями, населением района. 

Реализация Стратегии потребует привлечения финансовых ресурсов из различных источников: бюджетные средства (федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет района, бюджеты поселений), а также средств внебюджетных источников.
Объем средств консолидированного бюджета района определяется в рамках муниципальных программ Кирилловского муниципального района и непрограммных расходов в соответствии с решениями о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. 


На долгосрочный период объем доходов консолидированного бюджета района на 2017-2030 годы ожидается в объеме 8996 млн.руб., в том числе собственные доходы 2436 млн.руб. 


Объем расходов консолидированного бюджета района в 2017-2030 года ожидается в объеме 9117,8 млн. руб. 

7. Информация о муниципальных программах Кирилловского муниципального района, утверждаемых в целях реализации Стратегии и иных механизмах            реализации Стратегии
В качестве основного механизма реализации Стратегии предлагается программно-целевой подход, предусматривающий долгосрочное стратегическое планирование в соответствии с задачами развития сфер социально-экономического развития района.
7.1. На дату утверждения Стратегии реализуются:
7.1.1. Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Кирилловского района Вологодской области  на 2014-2017 годы и а период до 2020 года»
7.1.2. Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие Кирилловского муниципального района на 2017-2022 годы»
7.1.3. Муниципальная программа «Сохранение и развитие культурного потенциала Кирилловского муниципального района» на 2014-2019 годы
7.1.4. Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления в Кирилловском муниципальном районе на 2016-2020 годы»
7.1.5. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Кирилловского муниципального района на 2016-2020 годы»
7.1.6. Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Кирилловском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
7.1.7. Муниципальная программа «Развитие образования Кирилловского муниципального района на 2018-2020 годы»
7.1.8. Муниципальная программа «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Кирилловском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
7.1.9. Муниципальная программа «Обеспечение населения Кирилловского района Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2018-2020 годы»
7.2 В целях реализации Стратегии планируется реализация:
7.2.1. Муниципальных программ для  достижения цели и решения задач социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года в следующих сферах:
поддержка семьи и детства,
развитие физической культуры и спорта;
обеспечение безопасности проживания и самосохранение населения;
развитие жилищной сферы и создание благоприятных условий проживания;
развитие образования;
трудовые ресурсы, занятость населения и безопасный труд;
развитие промышленности, торговли, повышение инвестиционной привлекательности;
развитие агропромышленного комплекса, рыбохозяйственного комплекса;
развитие туризма и культуры;
поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства;
развитие гражданского общества;
транспорт и дорожная сеть;
топливно-энергетическая инфраструктура;
охрана окружающей среды;
государственное и муниципальное управление;
управление и распоряжение земельно-имущественным комплексом;
управление муниципальными финансами;
формирование современной городской среды;
развитие сельских территорий.
7.2.2. Вновь разрабатываемых документов территориального планирования Кирилловского муниципального района и муниципальных образований района.
7.2.3. Ежегодно утверждаемых Планов работы органов местного самоуправления Кирилловского муниципального района.
7.3. Реализация Стратегии осуществляется в рамках Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Кирилловского муниципального района на период до 2030 года.
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