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Контрольно-счетный комитет Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района

Отчёт

о результатах контрольного мероприятия

19.01.2015 год                                                 

Наименование (тема) контрольного мероприятия:
проверка исполнения администрацией сельского поселения Ферапонтовское бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения по расходам.
Основание проведения контрольного мероприятия: 
Приказ контрольно-счетного комитета от 22.12.2014 №18 «О проведении контрольного мероприятия», план работы контрольно-счетного комитета Представительного Собрания КМР на 2014 год, удостоверение на право проведения проверки № 13.
Цель(и) контрольного мероприятия: 
Осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 23.12.2014 года по 30.12.2014 года Объекты контрольного мероприятия: 
Администрация сельского поселения Ферапонтовское, 

БУК СПФ КМР ВО «Ферапонтовское сельское  клубное объединение», БУК СПФ КМР ВО « Суховерховский сельский клуб»
Проверяемый период деятельности: 2013 год, 1 полугодие 2014 года.
Исполнители контрольного мероприятия: Новожилова Н.А. – председатель  КСК и О.А.Агеева  главный специалист КСК..

Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие  работе: нет
Перечень оформленных актов: составлен и подписан обеими сторонами без разногласий Акт проверки исполнения администрацией сельского поселения Ферапонтовское бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения по расходам за период 2013 года и 6 месяцев 2014 года.
Результаты контрольного мероприятия (анализ соблюдения нормативных правовых актов, установленные нарушения и недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контрольного мероприятия с оценкой ущерба  или нарушения):

1) Бюджетный учет в Администрации сельского поселения ведется на базе программного комплекса «1С: Предприятие 8». В целях обеспечения хранения информации бухгалтерия формирует регистры бухгалтерского учета на бумажных носителях. Первичные документы подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы.  Регистры бухгалтерского учета своевременно подписываются главным бухгалтером. 
 Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»,  Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2) Положение о ведении и организации бухгалтерского учета (Учетная политика) в органе местного самоуправления  администрация сельского поселения Ферапонтовское утверждено и  представлено на 2013 год и 2014 год.  Учетная политика по БУК СПФ КМР ВО «Ферапонтовское СКО» на 2013 год и 2014 год   разработана и  утверждена руководителем, по Суховерховскому сельскому клубу  учетная политика  не утверждена директором клуба. Не подписан со стороны Суховерховского сельского клуба и договор о бухгалтерском обслуживании с администрацией поселения.

3) Действующее на момент проверки Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Ферапонтовское соответствует действующему законодательству Российской федерации и  отражает всю полноту и содержание бюджетного процесса в сельском поселении. 
4) Проекты решений о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период вносились на рассмотрение представительного органа, в проверяемом периоде, в соответствии с требованиями ст. 185 БК РФ до 15 ноября текущего года.

    Решения о бюджете на 2013 и 2014 годы утверждены до начала финансового года. Согласно требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ решения Советов Ферапонтовского сельского поселения в проверяемом периоде были опубликованы в Официальном вестнике, приложении к газете « Новая жизнь».
5)  Проверкой правильности и обоснованности списания горюче-смазочных материалов на служебный автотранспорт администрации сельского поселения Ферапонтовское установлено следующее: списание горюче-смазочных материалов на служебный автотранспорт осуществляется на основании данных путевых листов и оформляется актом на списание. Проверкой установлено, что списание бензина осуществляется в пределах существующих норм. Переход на зимнюю  или летнюю норму списания бензина осуществляется на основании распоряжений главы сельского поселения.  

В нарушение пункта 1 ст. 20 и ст. 23 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" администрацией поселения не организованы предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителя, о чем свидетельствует отсутствие в   путевых листах легкового автотранспорта  штампа медицинской организации.  В ходе проверки также установлено, что договоров, с какими либо медицинскими учреждениями на прохождение предрейсовых медицинских осмотров водителя Администрации сельского поселения Ферапонтовское заключено не было, оплата за указанный вид медицинских услуг не производится. 
6) Проверкой использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения установлено:

 В соответствии с требованиями ч .5 ст.51 Федерального закона № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества поселения, утвержденного решением Совета Сельского поселения Ферапонтовское № 1 от  12.02.2010 года администрацией поселения ведется реестр муниципального имущества.  Представленный к проверке реестр муниципального имущества соответствует утвержденной форме, но оформляется не надлежащим образом. Нет данных о дате внесения в реестр, основания внесения в реестр  (наименование, №, дата документа), дата и основание исключения из реестра. Исключение объекта  из реестра  производится обычным удалением строки.

7) Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках (ф.0504031). Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету основных средств. Каждому объекту основных средств присвоены инвентарные номера. Инвентарные карточки пронумерованы.
При проверке инвентаризационных описей по объектам нефинансовых активов, составленных на 22.03.2013 года (инвентаризация при смене материально ответственного лица - главы), расхождений между показателями регистров бухгалтерского учета и данными инвентаризационных описей не выявлено. В инвентаризационной ведомости  от 22.03.2013 года не указан номер, дата 
распоряжения (приказа) на основании которого проводилась инвентаризация, в нарушение пункта 2.4. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 49 от 13.06.1995 года, отсутствует подпись материально ответственного лица (Трубникова Н.Г.) в расписке, которая оформляется до начала инвентаризации. 

8) Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено следующее: учет расчетов с разными учреждениями и организациями осуществляется в Журнале операций  по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Со всеми организациями и физическими лицами, предоставляющими услуги, выполняющими работы и поставляющими материальные ценности заключены договоры. Оплата производится на основании договоров, счетов, счетов-фактур и актов приемки выполненных работ, оказанных услуг.
 Согласно договора об оказании услуг № ВЭ 2.3.-130224 от 16 марта 2013 года с ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запад» предметом которого является « Исполнитель обязуется, при наличии возможности, оказать по заявке следующие услуги: работа экскаватора ЕК-1430. Конкретный вид услуг указывается в заявке». (Заявка была сделана за подписью главы с просьбой выделить экскаватор для ремонта водопровода в с. Ферапонтово). По факту выполнения работ администрацией  принят к оплате  сч. фактура №204 от 18.03.2013 года, подписан акт выполненных работ от 18.03.2013 года на транспортные услуги экскаватора ЕК- 1430 , из расчета 12 часов по 1596,66 рублей за час, в результате в нарушение  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  не верно отнесены расходы на  подстатью 222 КОСГУ «Транспортные расходы» (платежное поручение № 398 от 30.08.2013 года на сумму  19 159,92 рубля),  В соответствии с условиями договора следовало провести расходы  по подстатье 226 КОСГУ « Прочие услуги
9) В проверяемом периоде заключались гражданско-правовые договора с физическими лицами на работы не отнесенные к полномочиям сельского  поселения.

На основании п. 1 ст. 7 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", п. 1 ст. 8 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", а также п. 18 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  к полномочиям органов местного самоуправления поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

 В соответствии с п.14. ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относится к вопросам местного значения муниципального района. В рамках данного закона  Постановления Администрации Кирилловского района № 1436 от 22.12.2011 года « Об определении места захоронения отходов» определило местом захоронения ТБО, размещаемых в контейнерах местным населением Талицкого, Николотржского, Ферапонтовского, Коварзинского, Чарозерского сельских поселений, свалку у деревни Закозье сельского поселения Николоторжское.    Советом сельского поселения Ферапонтовское утверждено, в соответствии с пунктом 3 статьи 13 Федерального закона от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" Положение об организации сбора и вывоза бытовых отходов на территориях поселения. Администрацией поселения заключен договор с ООО « Николотржское ЖКХ"  которым администрации обязуются установить контейнеры, оборудовать контейнерные площадки, предоставить обществу схему расстановки контейнеров, согласовать график передвижения транспорта по сбору ТБО а  ООО «Николоторжское ЖКХ» обязуется производить сбор, транспортировку, размещение и захоронение ТБО в соответствии с утвержденным администрацией графиком.

Вместе с тем администрацией  поселения в проверяемом периоде заключены договоры (приняты бюджетные обязательства): 

1.  договор  без номера от 01.09.2013года с Калясниковым Николаем Ивановичем по утилизации мусора свалки д. Яршево.на период с 01.09. по 30.11.2013 года на сумму 15 967,19 рублей;

2. договор без номера от 01.04.2013 года на утилизацию мусора на срок с 01.04.по 10.04.2013 года на сумму 10 397,24 рублей  с Юнхович Петром Михайловичем.

Деятельность по оказанию услуг в сфере вывоза и утилизации твердых бытовых отходов требует лицензирования.

Из  объяснительной главы поселения Тюляндина А.Н. следует, что по данным договорам производились работы по ликвидации несанкционированных свалок, ни какой утилизации отходов не производилось, договора на утилизацию оформлены ошибочно.

10 На основании Соглашения о передаче полномочий администрацией Кирилловского района по дорожной деятельности, в отношении дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района Администрацией сельского поселения Ферапонтовское на 2013 год заключены договоры на расчистку и содержание дорог с ГПВО «Дирекция по строительству, содержанию автомобильных дорог и автобусных перевозок» и  ОАО « Вологодавтодор». Договора на ремонт и расчистку дорог в зимнее время в населенных пунктах и вне населенных пунктов заключены отдельно.  Нецелевого расходования средств межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в проверяемом периоде не установлено.
11) Проверкой правильности и обоснованности формирования фонда оплаты труда и начисления заработной платы работникам Администрации сельского  поселения, работникам бюджетных учреждений культуры поселения установлено следующее: оплата труда главы поселения урегулирована Положением  об оплате труда главы  сельского поселения Ферапонтовское, оплата труда муниципальных служащих урегулирована Положением об оплате труда муниципальных служащих в муниципальном образовании сельское поселение Ферапонтовское, оплата труда администрации сельского поселения Ферапонтовское урегулирована положением об оплате труда обслуживающего персонала. Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам нарушений не установлено. Проверкой соблюдения норматива расходов  на формирование фонда оплаты труда (с начислениями) муниципальных служащих, утвержденного постановлением Правительства Вологодской области от 28.07.2008г. № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления области» (с последующими изменениями) превышения норматива в проверяемом периоде не установлено. 

12) Проверкой кассовых операций выявлено отсутствие подписи работника Ферапонтовского СКО Соколовой Л.М.  в платежной ведомости от 31.07.2013 года на выдачу заработной платы за первую половину  июля 2013 года в сумме 2000,0 рублей.

 Встречной проверкой проведенной в Ферапонтовском СКО получение денежных средств Соколовой Л.М. подтверждено. 

                Итоговые данные контрольного мероприятия:

	Подгруппа нарушений
	Наименование нарушения
	Выявленное нарушение
	Стоимостное выражение нарушения, тыс. руб.
	Количественное выражение нарушения, шт.

	1 Нарушения при формировании и исполнении бюджета

	нет

	                                       2.  Нецелевое использование бюджетных средств

	                                                                                     нет

	                                  3. Несоответствие принципу эффективности использования бюджетных средств

	                                                                          нет

	                                       4. Неправомерное использование  средств             

	                                                                                        нет

	                   5.Нарушение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципаль-  ной собственности

	                                                                                       нет

	                  6. Нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

	                                                                                          нет

	                            7. Нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности

	Нарушения порядка ведения учета, в том числе бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, не повлекшие ущерба для государства, а также не имевшие негативных финансовых последствий.
	Не полное или неправильное заполнение бланков первичных документов и форм отчетных и учетных регистров


	Проверкой кассовых операций выявлено отсутствие подписи работника Ферапонтовского СКО Соколовой Л.М.  в платежной ведомости от 31.07.2013 года на выдачу заработной платы за первую половину  июля 2013 года в сумме 2000,0 рублей.

 В  заявлении на выдачу денежных средств под отчет не указывается срок, на который  выдаются средства, что является нарушением требований п. 213 Инструкции N 157н, п. 4.4 Положения N 373-П
	    2,0
	1

	
	
	 В актах о списании материальных запасов не указывается номер и дата Распоряжения (приказа) о назначении комиссии. 


	
	14

	
	
	В инвентаризационной ведомости  от 22.03.2013 года не указан номер, дата 

распоряжения (приказа) на основании которого проводилась инвентаризация, в нарушение пункта 2.4. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 49 от 13.06.1995 года, отсутствует подпись материально ответственного лица (Трубникова Н.Г.) в расписке, которая оформляется до начала инвентаризации. 


	
	1

	
	
	По Суховерховскому сельскому клубу  учетная политика  не утверждена директором клуба. Не подписан со стороны Суховерховского сельского клуба договор о бухгалтерском обслуживании с администрацией поселения.


	
	2

	                                                  8. Прочие виды нарушений

	Иные нарушения, связанные с использованием бюджетных средств и государственного (муниципального) имущества, имевшие или способные повлечь негативные финансовые последствия.
	
	 В результате не внимательного оформления договоров и принятия к учету счетов и актов   выполненных работ по ним осуществлены расходы с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. Не верно отнесены расходы на  подстатью 222 КОСГУ «Транспортные расходы» по счету фактуре и акту выполненных работ, в соответствии с условиями договора следовало провести расходы  по подстатье 226 КОСГУ « Прочие услуги»
	19,2
	1

	
	
	В проверяемом периоде не грамотно  оформлялись  гражданско-правовые договора с физическими лицами, где в предметах договоров указывались работы не отнесенные к полномочиям сельского  поселения (утилизация мусора), хотя на самом деле проводилась ликвидация несанкционированных свалок на территории поселения. 
	26,4
	2

	ИТОГО:
	
	
	28,4
	21


Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: 
Нет.
Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков :
1. Утвердить Положение о ведении и организации бухгалтерского учета в БУК СПФ КМР ВО « Суховерховский сельский клуб» и  подписать договор о бухгалтерском обслуживании.
2. Не допускать  принятия к учету не надлежаще оформленных первичных учетных  документов.  
3. Ведение реестра муниципального имущества поселения  осуществлять строго в соответствии с утвержденным  Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом сельского поселения Ферапонтовское.  

4.   В обязательном порядке организовать проведение предрейсовых медицинских осмотров водителей в соответствии с требованиями ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».
5. Обратить внимание на оформление платежных и расчетных документов, проверять наличие всех предусмотренных Порядком санкционирования оплаты виз и отметок. 

Другие предложения: 
направить отчет о проведении контрольного мероприятия
- Главе Кирилловского муниципального района, председателю Представительного Собрания Кирилловского муниципального района,

- в Прокуратуру Кирилловского района для правовой оценки выявленных нарушений.

Предлагаемые представления и/или предписания:
 Главе Администрации сельского поселения Ферапонтовское по результатам проверки направлено Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений от 19.01.2015 года.

Председатель контрольно-счетного комитета

Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                                        Н.А.Новожилова






























































































