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Контрольно-счетный комитет Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района

Отчёт

о результатах контрольного мероприятия

07.08.2014 год                                                 

Наименование (тема) контрольного мероприятия:
Проверка бюджета сельского поселения Горицкое, являющегося получателем межбюджетных трансфертов из районного бюджета 
Основание проведения контрольного мероприятия: 
Приказ контрольно-счетного комитета от 18.07.2014 №11 «О проведении контрольного мероприятия», план работы контрольно-счетного комитета Представительного Собрания КМР на 2014 год, удостоверение на право проведения проверки №9.
Цель(и) контрольного мероприятия: 
Осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
Сроки проведения контрольного мероприятия: 21.07.2014 - 31.07.2014
Объекты контрольного мероприятия: 
Администрация сельского поселения Горицкое, 

БУК СПГ КМР ВО «Горицкий сельский дом культуры»
Проверяемый период деятельности: 2013 год, 1 полугодие 2014 года.
Проверяемая сумма: 5172,9 тыс. руб. 
Исполнители контрольного мероприятия: главный специалист контрольно-счетного комитета Представительного Собрания Кирилловского муниципального района Агеева О.А.
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие  работе: нет
Перечень оформленных актов: составлен и подписан обеими сторонами без разногласий Акт проверки бюджета сельского поселения Горицкое, являющегося получателем межбюджетных трансфертов из районного бюджета от 31.07.2014 года.
Результаты контрольного мероприятия (анализ соблюдения нормативных правовых актов, установленные нарушения и недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контрольного мероприятия с оценкой ущерба  или нарушения):

1) Бюджетный учет в Администрации сельского поселения ведется на базе программного комплекса «1С: Предприятие 8». В целях обеспечения хранения информации бухгалтерия формирует регистры бухгалтерского учета на бумажных носителях. Первичные документы подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы.  Регистры бухгалтерского учета подписываются главным бухгалтером. 

2) Положение о ведении и организации бухгалтерского учета (Учетная политика) в Администрации сельского поселения Горицкое представлено на 2013 год и 2014 год, учетная политика для БУК СПГ КМР ВО «Горицкий СДК» на 2013 год и 2014 год также представлена. Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»,  Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3) В ходе контрольного мероприятия проведена проверка кассовых операций Администрации сельского поселения Горицкое и Горицкого сельского дома культуры за период с 01.01.2013 года по 30.06.2014 года сплошным методом. Случаев превышения установленного лимита денежных средств в кассе за проверяемый период не установлено.

4) Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена сплошным методом. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3. Авансовые отчеты оформляются по форме 0504049, подписываются подотчетным лицом, выдаются на основании заявлений получателя, оправдательные документы, приложенные к отчетам, нумеруются. В соответствии с фактическим порядком учета выдачи подотчетных денежных средств и авансовых отчетов о расходовании подотчетных средств работниками установлено, что выдача подотчетных сумм денежных средств подотчетным лицам допускается при наличии задолженности у подотчетных лиц по ранее выданным авансам в нарушение пункта 4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011 №373-П (действовал до 01.01.2014 года, с 01.01.2014 Указание Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»). Учетной политикой на 2013 - 2014 годы и Администрации сельского поселения, и Горицкого сельского дома культуры установлен срок представления отчета по выданным в подотчет суммам – в течение 10 дней.

Выявлено выдачи денежных средств под отчет с установленными нарушениями п.4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011 №373-П в 2013 году в сумме 62385,00 рублей. 
На конец отчетного 2013 года задолженности в бухгалтерию Администрации за подотчетными лицами не выявлено.

5) Имеют место незаверенные исправления в первичных учетных документах в нарушение статьи 9 пункта 7 Федерального закона N 402-ФЗ от 06.12.2011 "О бухгалтерском учете".

6) Проверкой правильности и обоснованности списания горюче-смазочных материалов на служебный автотранспорт администрации сельского поселения Горицкое. Проверкой установлено, что списание бензина осуществляется в пределах существующих норм. Переход на зимнюю  или летнюю норму списания бензина осуществляется на основании распоряжений главы сельского поселения.  

7) В период 2013 года в путевых листах легкового автотранспорта отсутствует штамп медицинской организации о прохождении водителем медицинского предрейсового осмотра в нарушение Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (абз.3 п.1 ст.20; абз.5 ст.23). В 2014 году штамп об отметке прохождения медицинского осмотра в путевых листах имеет место быть, но договоров, с какими либо медицинскими учреждениями на прохождение предрейсовых медицинских осмотров водителей не заключено, оплата за указанный вид медицинских услуг ни в какие медицинские учреждения не производится. 

8) Проверкой операций с безналичными денежными средствами расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено. Согласно представленным к проверке платежным документам  получение и расходование средств подтверждается.

9) Проведена инвентаризация основных средств в Администрации сельского поселения Горицкое. Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках (ф.0504031). Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету основных средств. Каждому объекту основных средств присвоены инвентарные номера. В нарушение  методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями (приложение № 5 к Приказу МФ РФ от 15.12.2010г. № 173н) в представленных к проверке инвентарных карточках не заполнена краткая индивидуальная характеристика объектов основных средств. Инвентарные карточки нумеруются, но имеют место случаи повторяющихся номеров, а также отсутствие инвентарного номера основного средства в инвентарной карточке.

10) По договору от 01.08.2012 года  Администрацией сельского поселения Горицкое в ООО «Горицы-сервис» передано за плату во временное владение и пользование муниципальное имущество, а также имущество жилого фонда в управление ООО «Горицы-сервис» по договору от 01.08.2012 года. Всего по договору передано муниципального имущества в аренду предприятию:

1)  13 объектов недвижимого имущества (нежилой фонд - здания, помещения в зданиях и сооружениях) общей балансовой стоимостью 510,966 тыс. рублей,

2) 25 объектов движимого имущества общей балансовой стоимостью 2252,63 тыс. рублей, в том числе: 3 объекта транспортных средств балансовой стоимостью 287,2 тыс. руб, 22 объекта иного движимого имущества балансовой стоим. 1965,43 тыс. рублей.

3) 55 объектов жилого фонда в управление предприятию, в том числе 50 квартир и 5 жилых домов.

В ходе проверки документов – реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2014 года установлено, что за ООО «Горицы-сервис» переданного муниципального имущества на правах аренды числится:

1) 46 объектов недвижимого имущества (нежилой фонд – здания, помещения в зданиях и сооружениях), балансовой стоимостью 9246,81 тыс. рублей,

2) 4 объекта транспортных средств, балансовой стоим. 542,0 тыс. руб., 

3) 13 объектов иного движимого имущества балансовой стоимостью 2010,8 тыс. руб.

Дополнительных соглашений об изменении количества объектов переданного имущества (также об изменении балансовой стоимости переданного имущества) к договорам передачи во временное владение и пользование за плату муниципального имущества от 01.08.2012 года, а также передачи жилого фонда в управление ООО «Горицы-сервис» от Администрации сельского поселения Горицкое к проверке не представлено.

11) ООО «Горицы-сервис» передан в пользование объект муниципального имущества балансовой стоимостью 94,9 тыс. рублей - Автомобиль ВАЗ-21093 государственный регистрационный номер А285ВУ35, фактически транспортное средство предприятием жилищно-коммунального сектора не используется, находится на хранении в гараже Администрации сельского поселения. Автомобиль не эксплуатируется в связи с неудовлетворительным техническим состоянием, мер по списанию транспорта не предпринимается. За 2013 год транспортного налога за указанный автомобиль уплачено Администрацией поселения в сумме 1788,0 рублей. Сумму уплаченного транспортного налога в размере 1788,0 рублей за неэксплуатируемый автомобиль в 2013 году контрольно-счетный комитет считает неэффективным использованием бюджетных средств сельского поселения.

12) Постановлением Администрации сельского поселения Горицкое от 01.10.2013 года №73 «О внесении дополнений постановление Администрации сельского поселения Горицкое от 24э09.2010 №63» перечень муниципального имущества дополнен объектом недвижимости – квартира ул. Восточная, д.12, кВ.1. В ходе проверки установлено, что в реестре имущества, составляющего муниципальную казну на 01.04.2013 года, так и на 01.01.2014 года указанный объект балансовой стоимостью 100,0 тыс. рублей, являющийся объектом недвижимого имущества включен в раздел «Иное движимое имущество казны». Таким образом, в 2013 и 2014 годах общая стоимость недвижимого муниципального имущества Администрацией поселения занижена на 100,0 тыс. рублей, соответственно общая балансовая стоимость движимого имущества завышена на указанную сумму.

13) Положение об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества сельского поселения Горицкое утверждено Решением Совета сельского поселения Горицкое от 30.11.2005 №24. Прилагаемые перечни имущества при формировании и ведении реестра муниципального  имущества, а также прилагаемые карты учета имущества не имеют подписей главного бухгалтера и главы поселения. Карта учета муниципального имущества, переданного в оперативное управление БУК СПГ КМР ВО «Горицкий сельский дом культуры» не представлена ни на 2013 год, ни на 2014 год.  

14) Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что учет расчетов с учреждениями и организациями осуществляется в Журнале операций  по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Расчеты с поставщиками и подрядчиками осуществляются за предоставленные услуги, выполненные работы, поставленные материальные ценности. Проверкой установлено, что со всеми организациями, предоставляющими услуги, выполняющими работы и поставляющими материальные ценности заключены договоры. Оплата производится на основании договоров, счетов, счетов-фактур и актов приемки выполненных работ, оказанных услуг.

15) В 2013 году на основании Соглашения о передаче полномочий из районного бюджета в бюджет сельского поселения направлено 115,0 тыс. рублей, аналогичное Соглашение заключено и на 2014 год на такую же сумму. В 2013 году средств иных межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ исполнено в сумме 191,3 тыс. рублей, согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения Горицкое за 2013 год. При этом изменений в заключенное на 2013 год Соглашение между администрацией Кирилловского муниципального района и сельским поселением Горицкое не вносилось. По состоянию на 01.07.2014 года на исполнение полномочий по дорожной деятельности из районного бюджета в бюджет поселения направлено средств в сумме 57,8 тыс. рублей из 115,0 тыс. рублей запланированных. Нецелевого расходования средств не установлено.

16)  Проверкой правильности начисления заработной платы работникам нарушений не установлено. Проверкой соблюдения норматива расходов  на формирование фонда оплаты труда (с начислениями) муниципальных служащих, утвержденного постановлением Правительства Вологодской области от 28.07.2008г. № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления области» (с последующими изменениями) превышения норматива в проверяемом периоде не установлено. При проверке правильности, обоснованности, правомерности установления и выплаты доплат и надбавок нарушений не выявлено.

          17) При проведении сплошной  проверки обоснованности и законности выплат по договорам гражданско-правового характера нарушений не установлено.
          18) Администрация сельского поселения Горицкое является учредителем Бюджетного учреждения культуры сельского поселения Горицкое Кирилловского муниципального района Вологодской области «Горицкий сельский дом культуры» (далее - Горицкий СДК). Администрация СП Горицкое исполняет обязанности по ведению бухгалтерского учета в БУК СПГ КМР ВО «Горицкий сельский дом культуры» на основании договора от 17.01.2013 года. 
Финансовое       обеспечение      выполнения       муниципального       задания Горицким СДК осуществляется путем  предоставления субсидии  из   бюджета    сельского поселения Горицкое. 

         Предоставление  учреждению Горицкий СДК субсидии  в  течение 2013 финансового  года  осуществлялось  на  основании  Соглашения  о  порядке  и  условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения  муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 16.01.2013 года. Размер субсидии на выполнение муниципального задания, согласно соглашению на 2013 год, составил 691400,0 рублей. План финансово-хозяйственной деятельности учреждения культуры на 2013 год утвержден директором Горицкого СДК и согласован главой сельского поселения Горицкое 16.01.2013 года.  В 2013 году в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения дважды вносились изменения. При внесении изменений в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2013 год в части поступления субсидий Горицкому СДК, изменения в бюджетную смету на 2013 год не внесены. Не внесены также изменения и в Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ).  Субсидия на выполнение муниципального задания учреждению культуры в 2013 году увеличена на 37007,18 рублей, доведена учреждению в полном объеме. За 1 полугодие 2014 года Горицкому СДК направлено субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 392860,78 рублей  или 53% от суммы соглашения.

          19) Учреждение культуры распоряжается переданным ему муниципальным имуществом на основании заключенного договора о порядке использования закрепленного за муниципальным учреждением культуры Горицкий сельский дом культуры муниципального имущества на праве оперативного управления от 10.12.2010 года в соответствии с Постановлением Администрации сельского поселения Горицкое от 07.12.2010 №92 «О закреплении имущества». Проведена инвентаризация основных средств в БУК СПГ КМР ВО «Горицкий СДК» у материально-ответственного лица Мусаевой М.Ш., расхождений не установлено. На период проведения инвентаризации в учреждении культуры основное средство под инвентарным номером 01620014 – стол теннисный передан в пользование БУК КМР ВО «Кирилловский РКЦ» по ходатайству директора учреждения Е.Е.Карпичевой на период с 01.07.2014 по 01.10.2014 для проведения занятий по теннису.

Итоговые данные контрольного мероприятия:
	Подгруппа нарушений
	Наименование нарушения 
	Выявленное нарушение
	Стоимостное выражение нарушения, тыс. руб.
	Количественное выражение нарушения, шт.

	Несоответствие принципу эффективности использования бюджетных средств
	Неиспользование (неполное использование) имущества
	Автомобиль ВАЗ-21093 гос. рег. номер А285ВУ35
	балансовая стоимость 94,9
	1

	
	Неэкономное расходование бюджетных средств
	уплаченный транспортный налог за Автомобиль ВАЗ-21093 гос. рег. номер А285ВУ35 в 2013 году
	1,8
	1

	Нарушения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной (муниципальной) собственности
	Увеличение/ занижение общей балансовой стоимости имущества
	Объект недвижимого имущества – квартира №1 д.12 по ул. Восточной с. Горицы внесена в реестр муниципального имущества как объект движимого имущества
	Балансовая стоимость 100,0
	1

	Нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности
	Выдача денежных средств из кассы лицам, не отчитавшимся по ранее полученным под отчет суммам
	Выдано сумм в подотчет работникам Администрации сельского поселения при наличии остатка аванса на руках в течение 2013 года
	62,4
	17

	
	Другие нарушения порядка ведения учета, в том числе бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, не повлекшие ущерба, а также не имевшие иных негативных финансовых последствий
	незаверенные исправления в авансовых отчетах: №41 от 31.07.2013, №53 от 31.10.2013, №57 от 30.11.2013 г.
	-
	3

	
	
	Несоответствия (повторение) номеров инвентарных карточек учета основных средств
	-
	11

	
	
	Не указан инвентарный номер в карточке учета основных средств
	-
	1

	
	
	Отсутствие подписи главного бухгалтера в авансовом отчете №9 от 25.02.2013 г.
	-
	1

	ИТОГО:
	
	
	258,6
	36


Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: нет
Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:
1) Принять меры к своевременному внесению изменений в заключенные договора на использование имущества, находящегося в муниципальной собственности в соответствии с действующим законодательством.
2) Своевременно при внесении изменений в план финансово-хозяйственной деятельности подведомственного учреждения в части поступления субсидий вносить изменения в бюджетную смету, а также в Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ).

3) Ведение реестра и учет муниципального имущества привести в соответствие с Положением об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества сельского поселения Горицкое.

4) В обязательном порядке организовать проведение предрейсовых медицинских осмотров водителей в соответствии с требованиями ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

Другие предложения: 
направить отчет о проведении контрольного мероприятия
- Главе Кирилловского муниципального района, председателю Представительного Собрания Кирилловского муниципального района,

- в Прокуратуру Кирилловского района для правовой оценки выявленных нарушений.

Предлагаемые представления и/или предписания:
 Главе Администрации сельского поселения Горицкое по результатам проверки направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений от 07.08.2014 года.

Главный специалист

Контрольно-счетного комитета

Представительного Собрания

Кирилловского муниципального района                                                        О.А.Агеева

































































































